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BOGUSLAW LESNODORSKI

DOMINIUM MARIS BALTICI

Wéréd wielu zainteresowan naukowych Adama Vetulaniego do naj-
wazniejszych nalezg studia nad ,,Lennem pruskim” i nad instytucjami
w Prusach niegdy$ Ksigzecych * taczyly sie te studia przed laty z szer-
szymi zainteresowaniami w krakowskim srodowisku naukowym. Byt ich
rzecznikiem takze Wiadystaw Konopczynski. Stanistaw Kutrzeba wysu-
nat w r. 1934 temat Stosunek Prus Krolewskich do Korony w latach
1454—1569 na konkurs, urzadzany wolwczas jak corocznie przez koto
prawnikow, Biblioteke Stuchaczow Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Wzigtem udziat w tym konkursie, w ktérym przede mng
wystgpito wielu przysztych pracownikéw naukowych. Uzyskatem pierw-
szg nagrode. Stanistaw Kutrzeba, jak rowniez Adam Vetulani, przyjeli
taki tez temat mojej rozprawy doktorskiej, na ktorej podstawie uzyska-
tem stopienn doktora prawa w r. 1938 2 Nie obyto sie bez przeszkod. Wy-
chodzac poza materiaty drukowane, siegngtem m. inn. do receséw torun-
skich, nie zostatem pomimo interwencji Polskiej Akademii Umiejetnosci
i Komisariatu RP w Gdansku dopuszczony do Archiwum Gdanskiego
przez wiadze hitlerowskie3

Siegam dzisiaj pamiecig do tamtych czaséw, by pochyli¢ sie z naj-
wiekszym szacunkiem przed tradycjami naukowymi i wychowawczymi

1 A. Vetulani, Lenno pruskie od traktatu krakowskiego do $mieci ksiecia Alb-
rechta 1525—1568, Krakow 1930 (praca nagrodzona :Przez I?AU%; tenze, Polskie wpty-
wy polityczne w Prusiech Ksi zecgch, Gdynia 1939; tenze, Prawny stosunek Prus
K5|azec¥ch do Polski (1466—1637), Czas. Prawno-Hist., 1954, VI, 1

- Stosunek_prawno-panstwowy Prus Kroélewskich do Korony w latach 1454—
1569, maszynogls w Archiwum UJ; ss. 578. Druk rozpoczeto w Instytucie Battyckim
w Gdyni, w_1939 r., materiaty ulegly zniszczeniu przez Niemcow. . .

.3 °Cz. Biernat, Spor archiwalny polsko—gdansko—niemiecki w okresie miedzy-
wojennym, 1919—1939, Warszawa 1969, s. 152, 161, 177, 178. Na s. 152 fotokopia pisma
Archiwum Panstwowego w Gdansku do Senatu W. M. Gdanska z 1936 r. w mO‘JEJ
sprawie z informacja, ze dopuszczenie do materiatdw gdanskich bedzie stu-
zy¢ ,wyraznie wrogiej propagandzie” polskiej. Decyzje zapadly zresztg w Berlinie.
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Uniwersytetu Jagiellonskiego i by wzig¢ udziat w uczczeniu zastug dla
nauki i kultury narodowej Profesora Adama Vetulaniego-

* » *

Dominium Maris Baltici to nazwa polskiego programu bakyckiego,
ktéry wybiegat poza li tylko ukiady koniunktur wewnetrznych i mie-
dzynarodowych, sprecyzowanego przez komisarza kréla i Rzeczypospo-
litej w Gdansku u schylku panowania Zygmunta Augusta, biskupa Sta-
nistawa Karnkowskiego. Dominium maris — oto czego zadat Karnkowski
dla swego monarchy i panstwa. Hasto dzwieczne i dumne, pisze Wila-
dyslaw Konopczynski, tres¢ skromna4. Oto Polacy w przeciwienstwie
do innych panstw battyckich, takze Hanzy, pod swoim dominium rozu-
mie¢ mieli jedynie gospodarke na wiasnym brzegu i na wodach przy-
brzeznych, tudziez zwierzchnictwo nad brzegami ksigzecego lenna w Pru-
sach oraz Kurlandii i Inflant po Ryge. Byle mie¢ swoje porty i gars¢
statkdw i okretéw, o zadnym innym dominium z ujmg dla cudzej swo-
body Rzeczpospolita nie myslata. Tylko chwilami poprzez minimalny
i li tylko obronny program morski przebtyskiwata smielsza mysl eks-
pansji, gdy to trzy c¢wierci ludnosci i omal cale mieszczanstwo byly za-
interesowane w wykonaniu programu wyzyskania, ewentualnie zdobycia,
gdy przed wyzyskaniem staty jakie$ jeszcze przeszkody, wolnych portéw
od Szczecina po Ryge wigcznie.

Jedno byto pewne, ze jakiekolwiek formy i rozmiary przybierat pro-
gram morski dawnej Rzeczypospolitej, podstawe dla niego, dla wszel-
kich dziatan stanowi¢ musiaty przede wszystkim Prusy Krélewskie i ich
porty, zwiaszcza Gdansk. Oczywiscie w razie rozumnego i celowego ich
wyzyskania w tym celu. Od urzeczywistnienia tych mysli zawist roz-
kwit lub zast6j ziem pruskich.

Zagadnienie to, wbrew pozorom, nie bylo dotad w petni rozpatrzo-
ne naukowo. Zajmowano sie z osobna potozeniem prawnym Gdanska
i stosunkami polsko-gdanskimi, zagadnieniem floty wojennej 5 i w tym
zakresie uzyskaliSmy ostatnio obszerng monografie poswiecong stynnej
galeonie Zygmunta Augusta 6 Pisano o ,straznikach morza’7. Zajeto

I Wt Konopczynski, Polska polityka battycka, Roczniki Historyczne, 111, 143 n.

5 K. Lepszy, Drzieje floty polskiej, Gdansk — BP/dgoszcz — Szczecin 1947. Do
catosci sprawy:” St. Gierszewski, Mysl morska w Polsce XVI—XVIII w., Komuni-
katy Ins ?{t,utu Battyckiego, VII, z. 12, s. 3 nn. (ogolny przeglad zagadnienia). Por.
WL Czaplinski, Pokoj szCzecinski 1570 r. na tle sytuacji politycznej 'w basenie Mo-
rza Ba’rtycklg%(c_),_Zaplskl Historyczne, XXXVII, 1972, z. 2; J. Pirozynski. Na dro-
dze do gdanskiej deprekacji. Sprawa gdanska na sejmie 1570 r., Racznik Gdanski,
XXXI, 1971 zesz. 1. i .

“ M. Boczar, Galeona Zygmunta Augusta. Proba rekonstrukcji, Warszawa 1973.
. 1. S. Bodniak, Pierwsi ,Straznicy morza”, w: Ksiega pamiatkowa ku czci W. So-
bieskiego, Krakow 1932; tenze, Zotnierze morscy Zygmunta Starego (1517—1522),
Rocznik Gdanski, IX i X, Gdansk 1936.
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sie roOwniez zagadnieniem pierwszego urzedu w tych sprawach, Komisjg
Morska, co ma znaczenie takze dla instytucji dawnego panstwa i prawa
polskiego 8.

Czy mozna jednak moéwi¢ o programie morskim w znaczeniu rozwi-
nietej i odpowiednio ustrukturalizowanej doktryny? Obejmujacej nie
tylko pewne zagadnienia, lecz cato$¢ pozytkow ptynacych z morza? Oka-
zuje sie, ze tak, aczkolwiek rzeczywiscie ujecia te byty chwilowe, poz-
bawione konsekwencji. Gdy za$ rozlegt sie znany okrzyk Stanistawa
Staszica ,,Trzymajmy sie morza”, bylo juz za p6zno nie tylko ze wzgle-
du na ochrone dostepu do morza i pozytki z niego ptynace, ale i Prusy
Krolewskie, prowincje Rzeczypospolitej jedng z najwazniejszych.

Odrézni¢ przytem trzeba ekspansje, program wiec ewentualnie za-
borczy, ktérego trudno bytoby pochwalaé, od rozwinietych zatozen wy-
zyskania dostepu do morza i gospodarki morskiej. | oto podejmujac trop
moich pierwszych naukowych studiow, powstatych w $rodowisku kra-
kowskim, pragne przypomnie¢ jedng czastke, niemato wazna, dociekan
i wystgpien Karnkowskiego, jak i pOzniejszg powigzang z nimi publi-
cystyke.

Pojecie dominium i imperium maris przechodzito w dawnej Polsce
rozmaite koleje. Czasem obejmowano nim zaledwie tylko zabezpieczenie
portow dla swobodnego handlu, czasem petniejsze opanowanie morza
przez flote handlowg i wojenng, innym razem wyzyskanie portéw jako
zrédet dochodu dla krola i panstwa. Negowat natomiast jezeli nie zawsze
doktrynalnie, to praktycznie owo dominium Gdansk, ktéry Krélestwu —
Rzeczypospolitej tyle tylko przyznawat praw do morza, ,,dokgd koh do-
ptynat, a kula armatnia dosiegng¢ mogta”. Nie w imie uprzedzehn do
Polski, jak to przyjmowata dawniejsza literatura niemiecka, lecz wias-
nych, egoistycznych korzysci.

W drugiej potowie XVI wieku pojawita sie koncepcja zwierzchnictwa
Polski na morzu i praw krélewskich w programie wspomnianej Komisji
Morskiej. Stad przeszta do edyktow gdanskich Karnkowskiego, niestu-
sznie nazwanych ,konstytucjami”. W artykule pierwszym zatytutowa-
nym De regalibus et iure regio znajdujemy wyraznie sformutowane po-
jecia ius maritimum i maris imperium. Nie nalezy jednak ich identyfi-
kowa¢ z naruszeniem stynnej zasady wolnosci moérz. Szio tu o udziat
w pozytkach ptynacych z morza, o to, aby ,,nie odwraca¢ sie” od morza.

Stanowiac interpretacje wczesniejszych przywilejow Gdanska, powie-
rzajg edykty Karnkowskiego ,,zarzad zeglugi” miastu, a krolowi pozo-
stawiajg ,,moc nakazu i zakazu” oraz sgdownictwo w sprawach zeglugi

s S. Bodniak, Komisja morska Zygmunta Augusta, Rocznik Gdanski 1V, Gdansk
193], W wykonaniu imperium czy ‘dominium maris Komisja speiniata_ role dwu
nam wspofczesnych organow administracji panstwowej: urzedu morskiego i ad-
miralicji. Por. K. Lepszy, dz. cyt., 104.
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z tym, ze ,uzycie zeglugi i wiadza nad wybrzezem” majg by¢ wykony-
wane tylko z wiedzg i wolg monarchy lub jego zastepcy. Bo peine wiadz-
two nad morzem, ,wiasciwe morza imperium i dominium bezposrednio
jako najwazniejszy zastaw wojny i pokoju” pozostawaé ma wiasnie
w swobodnej dyspozycji krolowd. Ono jest podstawg wszelkich praw
krolewskich. Z tego tez punktu widzenia interpretujgc przepisy przywi-
leju z r. 1457, orzekta Komisja, ktérej przewodniczyt Stanistaw Karn-
kowski, ze podpada karze, kto chciatby narusza¢ prawda kréla do wiadz-
twa nad morzem. Takie ujecie rzeczy zaprzeczato Gdanskowi prawa do-
wolnego zamykania i otwierania portu.

Wzmacniata zasade przepisana w artykule VII-mym edyktow przy-
siega komendanta portu na wierno$¢ krélowi i Krélestwu i poszanowa-
nia dobra Korony Kroélestwa Polskiego, ziem pruskich i miasta Gdarska
zarazem 10,

Znalazt wigc swoj prawny wyraz polski program morski, skrystali-
zowany wokot przewodniego hasta imperium maris, wiec zagadnien
prawa publicznego, a zawierajgcy istotne elementy celowej polityki mor-
skiej, po czesci rozwijane w praktyce i zdolne stuzy¢é za podstawe dal-
szej rozbudowy!l. Zespolono bowiem, jak wiadomo, silniej w r. 1569 zie-
mie pruskie z Korona, dokonano w aktach Komisji Karnkowskiego rewi-
zji stosunku Gdanska do Korony (zgodnie z prawem obowigzujgcym
formalnie juz od inkorporacji), stworzono zawigzek floty, w postaci Ko-
misji Morskiej ustanowiono organ specjalny do spraw morskich.

Ale nie koniec na tym. Biskup kujawski, dobry prawnik i zreczny
dyplomata, jest autorem przygotowanego przezen dla uzytku Henryka
Walezego zbioru praw pruskich pt. De iure provinciali terrarum maio-
rumque civitatum Prussiae; wydanego drukiem w Krakowie w r. 1574,
W przedmowie dzietka, ktére nawigzuje do &wczesnych poje¢ prawa
narodéw i zaczatkdw miedzynarodowego prawa handlowego, udzielit on
nowemu krolowi wielu rad, jak rzadzi¢ w Polsce, osobliwie za$ na Po-
morzu torunsko-gdanskim. Rady zostaty ujete w przejrzysta tabele. Wy-
jasnia tabela, zamieszczona przy koncu dzietka, pojecie imperium maris
i podaje, na czym polegajg rézne dziedziny tego wiladztwa w sensie
prawno-publicznym, zwiaszcza gospodarczym, to jest dominium directum
i utile w rozumieniu autora. Wyraziscie kresli on obraz rzeczy, jakie to ze

9 Volumina legum, 11, 809 nn.
Morze stanowito akze dla prawa polskiego ,,rzecz pospolita, publlcznq ktorej
a/te winien by¢ wolny dla zegbugl i mn& pozytkéw z mocy praw bosk kich, przy-
zon%/ch i ludzkich. Par. kowski, Zarys prawa polskiego prywatnego, Lwow

10 Volumina legum, j.w.
11 St. Bodniak, Morze w %msach opinii w dawnej Polsce, Rocznik Gdanskl
IVVI| V, 1930/31, 80 n. Por. A. zelggowski, Walka o Battyk, Lwow 1904, rozdz.



Dominium Maris Baitici 381

wszech miar pozyteczne ptynag konsekwencje, jakie moga byé i sg wy-
niki wytezonej dziatalnoSci na morzu i wybrzezu. Nie jest to rozroz-
nienie precyzyjne, o posrednich prawach Karnkowski w ogole nie wspo-
mina. Ma wiasng koncepcje suwerennosci i gospodarowania. Daje nato-
miast, jak zauwazono zresztg nazbyt mocno i nazbyt szeroko ,,na wskro$
nowozytny poglad na znaczenie morza”. W kazdym razie rzuca sie
W oczy szerokie potraktowanie imperium — dominium maris.

Pozwalam sobie ogtosi¢ na tym miejscu interesujgcg tabele Karnkow-
skiego jako niespodziewanie powazny wyraz dawnej mysli morskiej w Pol-
sce. Jezeli Roman Rybarski w zasadzie stusznie zaznaczyt, ze ,,gtdbwnym
niedomaganiem zagranicznej polityki handlowej Polski byt brak podsta-
wowego jej pierwiastka — polityki morskiej” 12, tym wyrazniej wybija sie
znaczenie takiego wystgpienia, jak memoriat Karnkowskiego. Morze sta-
wato sie w tym rozumieniu czynnikiem, ktory wptywa na bieg i Kieru-
nek ewolucji spotecznej i gospodarczej. W zakresie ustrojowym oddzia-
tywuje na doniosty proces zrastania sie kraju w jednolity organizm.
Systemat dorzecza Wisty, krolewskich czyli publicznych rzek sptawnych
stawal sie jednoscig komunikacyjna wraz z morzem, wraz z czerpaniem
z niego réznych pozytkéw. Jedno$¢ ta stawata sie z kolei podstawg dla
centralizacji spoteczno-ekonomicznej i politycznej 13.

Co wiecej, ksigzka Karnkowskiego nie byta czyms$ jedynym i samot-
nym w polskiej (i pomorsko-gdanskiej) mysli. Sprawa wolnosci morz
i wybrzezy, portow, i racjonalnej gospodarki, m. in. walki z piractwem
na Baltyku, powrécita w dyskusjach z lat trzydziestych i czterdziestych
XVII wieku, ktére pozostawity po sobie $lad w paru drukach ogtoszo-
nych po tfacinie, w jezyku polskim i niemieckim 14 Tym razem wypowia-
dali sie mieszkancy miast pomorskich. W glebi Rzeczypospolitej zainte-
resowania marynistyczne na dtuzszy czas zanikly. Byty to juz inne czasy.

»Bezposrednie” wiadztwo morza obejmuje w tym ujeciu uprawe ze-
glugi, mozno$¢ budowy portéw i sktadow, takze poza Gdarskiem (a cho-
dzito tu najwyrazniej o to, co i p6zniej, mianowicie przy niewatpliwej
trwatosci zwigzkdéw z Gdanskiem i Gdanska z Polska o mozliwo$¢ tego,
by réwniez ,gdzies wyzej portu udziata¢”, jak proponowat juz Mikotaj

. 12192Rg Rl%;lrskl, Handel i polityka handlowa Polski w XVI stuleciu, I—II, Poz-
nan —1929.

13 O zasadzie wolnosci morz i zarazem czerpania z nich pozytkow: Th. W. Ful-
ton, The Sovereignthy of the Sea, 1911; M. de Taube, Le statut juridique de la Mer
Baltique jusquat debut du XIX-e siécle, Ac. de Droit Intern., Recueil des cours,
LI, 1935/111; R. Bierzanek, Wolno$C morz w Swietle korespondencji dyplomatycz-
nej y%munta Augusta, Panstwo i Prawo, 1952, z. 1. . ) .
147 J. Pfenning, Praeconsul Civitatis Mariaeburgensis, Antimare Balticum... jak
réwniez: Mare Balticum id est historia... (druk anon.) i inne. Na broszur% te zwro-
cit moja uwage doc. W. Goralczyk z UW w $lad za praca St. Huberta, Stan i po-
tgzeby badan "polskiej nauki prawa miedzynarodowego do kofica XVIII w. Wroctaw
1951.
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Rey), uprawnienie do wznoszenia warowni nadmorskich, ustanawianie
optat portowych, sadownictwo w tych sprawach, w razie zas potrzeby
i prowadzenie wojny na morzu. Zwierzchnictwo wedtug 6wczesnej ter-
minologii ,,uzytkowe” miato zapewni¢ rybotdstwo, wydobywanie bur-
sztynu i innych skarb6w morza. Rozporzadzanie zeglugg prowadzito do
zasobnego kupiectwa i rozkwitu handlu, do ,rzeczy przydatnych obfi-
tosci”, a zatem dobrobytu, do korzystnej ceny towar6w zamorskich, jak
i do skutecznej obrony kraju.

Mozno$¢ budowy i rozbudowy portéw przynosi, gtosit Karnkowski,
»Splendor domowy”, zwieksza site panstwa. Prawnika uderza w oma-
wianej tabeli uzycie nie tylko terminu dominium, ale wiasnie imperium.
Z wiadztwem chodzito tu w parze administrowanie w najszerszym tego
stowa znaczeniu, w wysokiej mierze o charakterze gospodarczym.

Polski przyktad zastosowania koncepcji dominium marts w znaczeniu
iuris utendi, alienandi, libere disponendi — dotart m. inn. przez znang
na Zachodzie prace J. Januszowskiego na karty pism J. Seldena (1635)
i C. Van Bynkershoeka (1702, Il wyd. 1744) 13 Diuzsza ewolucja zasad
i norm prawa morskiego objeta od przetomu XVI i XVII wieku jego
istote i forme. W pierwszym zakresie Scieraty sie ze sobg dagzenia do
zapewnienia wolnosci mérz przez redukcje uprawnien panstw ze sobg
rywalizujagcych i szczeg6lnych uprawnien mocarstw, i przeciwne temu
interesy partykularne w nadzorze i reglamentacji zeglugi oraz w eksplo-
atacji bogactw morza, jego wnetrza i dna, zwkaszcza wod przybrzeznych.
W zagadnieniach morskich wspdtuczestniczyty ze sobg i Scieraty sie normy
zwyczajowe, zmieniane lub usciSlane przez uktady bilateralne oraz ten-
dencje do stanowienia powszechnego prawa morskiego w coraz szerszej
mierze i zawierania konwencji wielostronnych obok uktadéw bilateral-
nych, szczegétowych 16.

15 J. Januszowski, Statuta, prawa i konstytucje karonne, tacinskie i polskie...
W Krakowie 1600, s. 109; C. Van Bynkershoek, De dominio maris dissertatio, wstep
J. B. Scotta, New York 1923. ) .

10 J. Higgins — G._ Colomb, The International Law oj the Sea, London 1945;
G. Rippert, Droit maritime, I, Paris 1950 Coll, Dalloz, Repertoire de droit inter-
national, I, Paris 1969.
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DOMINIUM MARIS BALTICI

Résumé

Dominium Maris Baltici c'est le nhom d'un programme marin polonais, fait
en 2éme moitié du XVle siecle par I'évéque de Kujawy, Stanistaw Karnkowski. Les
Polonais ne prétendaient pas a conquérir la domination sur la mer faisant la
guerre. lls ne voulaient que posséder quelques ports et une petite flotte. Us com-
prenaient Dominium Maris comme [l'administration de la cbte de Baltique, la
mise a profit les eaux territoriales et la suprématie sur les bords de Baltique
jusqua la ville de Riga. La base du dominium devait étre la Prusse-Orientale avec
ses ports, y compris slrtout la ville de Gdansk. Cependant Gdansk réduisit, au
nom de ses propres avantages égoistes, les droits du royaume polonais d'admi-
nistrer les eaux territoriales.

S. Karnkowski prépara aussi un édit pour la ville de Gdansk ou il fit la ré-
vision des relations de Gdansk avec le royaume polonais. Bien que le roi polonais
ait confié¢ I'administration de la navigation a la ville de Gdansk, le pouvoir Ié-
gislatif et juridique appartenaient au roi lui-méme ou a son délégué. Des lors les
autorités de Gdansk n'avaient plus le droit de libre ouverture et fermeture du
port et le commandant du port devait préter serment de la fidélité au roi et au
royaume polonais. On a organisé également I'appareil spécial pour les questions
marines — une Commission Marine — et un germe de la flotte.

S. Karnkowski publia en 1574 a Cracovie la collection des lois prussiens des-
tinée pour le roi Henri de Valois. Karnkowski y donna plusieurs conseils sur la
maniére de gouverner la Pologne et il les a composés en tableau, expliquant de
cette facon I'idée de l'imperium maris et de ses différents domaines. L’auteur du
tableau posede sa propre conception de la souveraineté et de l'administration na-
tionale et on y remarque également la jonction des notions de I'imperium et du
dominium maris.

Le tableau publié ci-dessus est trés intéressant. Il exprime I'ancienne idée ma-
rine en Pologne. Au XVlle siécle existaient encore dans la société les intéréts
pour la mer, mais I'époque suivante les a mis au second rang.





