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Streszczenie: Opieka nad dzieckiem wychowywanym poza rodzing
organizowana jest w formach instytucjonalnych (placowki opiekun-
czo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i wielo-
funkcyjne) oraz w formach rodzinnych (rodziny zast¢pcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego irodziny adopcyjne).
We wspoélczesnym systemie opieki nad dzieckiem osieroconym pod-
kresla si¢ prymat rodzinnych form wsparcia oraz pracy socjalnej z ro-
dzicami dziecka, w celu umozliwienia mu jak najszybszego powrotu
do domu. Rodzinna opieka zastgpcza daje szans¢ dzieciom osieroco-
nym na rekompensate negatywnych skutkow sieroctwa, gdyz zapewnia
lepsze, niz w formach instytucjonalnych, warunki dla rozwoju psycho-
fizycznego dziecka.

Stowa kluczowe: adopcja, dziecko osierocone, placéwka opiekunczo-
-wychowawcza, rodzina zast¢pcza, rodzinny dom dziecka, wioska dziecigca.

Witep

Wspdlczesne problemy oraz zagrozenia cywilizacyjno-kulturowe (hedonizm,
relatywizm, konsumpcjonizm, itd.) dotykajace malzenstwa i rodziny spra-
wiaja, ze zdarzajg si¢ sytuacje, w ktérych rodzice nie s3 zdolni, nie chca lub
zostaja sadownie pozbawieni mozliwosci podejmowania obowigzkéow zwig-
zanych z wychowaniem i opiekg nad dzieckiem. Z kazdym rokiem wzrasta
zapotrzebowanie na opieke zastepczg nad dzie¢mi'. Wsréd przyczyn takiego
stanu rzeczy mozna wymienic rozwarstwienie dochodowe rodzin, bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc, postepujacy rozpad wiezi rodzinnych, ale tez niewy-
dolnos¢ instytucji powolanych do organizowania wsparcia dla rodzin oraz
zapobiegania sytuacjom pozbawienia dziecka mozliwosci wychowywania sie
w rodzinnym domu.

! Dane statystyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wykazuja liczbe 88239 dzieci
wychowywanych w réznych formach opieki poza rodzing w 2004 r. (w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych i w rodzinach zastepczych), natomiast w 2009 r. liczba dzieci wyniosta 95411.
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System opieki nad dzieckiem i rodzing

We wspodtczesnym systemie opieki nad dzieckiem osieroconym? podkresla sie
prymat rodzinnych form wsparcia oraz pracy socjalnej z rodzicami dziecka,
w celu umozliwienia mu jak najszybszego powrotu do domu. Przyjmuje sig,
ze dziecko powinno trafi¢ do placéwki tylko w sytuacji powaznej dysfunkcjo-
nalnodci rodziny i przebywac tam jedynie okresowo. U podstaw organizacji
opieki zastepczej lezy zalozenie o konieczno$ci unikania - w miare mozliwosci
- umieszczenia dziecka poza rodzing. Opieka zastepcza nad dzieckiem powinna
stanowi¢ element szerszego systemu pomocy rodzinie na poziomie lokalnym.
Funkcje koordynujacg wsparcie dla rodzin i opieke zastepcza na poziomie lo-
kalnym pelni powiatowe centrum pomocy rodzinie’.

Jednym z wazniejszych aktéw prawnych regulujacym te zasady jest Ustawa
o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., w ktérej wprowadzono osobny
rozdzial poswigcony zagadnieniom opieki nad dzieckiem i rodzing. Znalazly sie
w nim zapisy mowigce o formach pomocy rodzinie, ktéra ma trudnosci w wy-
petnianiu swoich zadan oraz podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania
placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form opieki zastepczej
nad dzieckiem.

Organizacja systemu powinna zaklada¢ prymat rodziny nad opieka za-
stepczg, dlatego istotng role pelnig dziatania profilaktyczne i pomocowe dla
rodzicéw w wypelnianiu ich podstawowych zadan w stosunku do dziecka.
Rozdzielenie dziecka z rodzing i umieszczenie go w $srodowisku zastepczym
powinno by¢ ostatecznoscig po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci udzielenia
pomocy. Przyjmuje sie zasade tymczasowosci opieki zastepczej, co odnosi sie
do charakteru pobytu dziecka poza rodzing. Chodzi tym samym o reintegracje¢
dziecka z rodzing, o zapobieganie jego czgstemu przechodzeniu z jednej pla-
cowki do drugiej. W konsekwencji niezbedne jest podejmowanie pracy z ro-
dzing naturalng na rzecz powrotu do niej dziecka oraz systematyczna kontrola
sytuacji dziecka w celu ustalenia, czy jego pobyt poza rodzing biologiczng jest
uzasadniony*. W tych zasadach wyraza si¢ prymat pomocy rodzinie przed
dzialaniami ingerujacymi w sfere wladzy rodzicielskie;j.

> Od 1 stycznia 2012 r. zacznie obowigzywa¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora wprowadza szereg zmian w organizacji opieki nad
dzieckiem i rodzing. Nowy system stanowi¢ bedzie przede wszystkim odrebny element polityki
rodzinnej panstwa uregulowany systemowym aktem prawnym - a nie jak jest dotychczas - tylko
czg$cig ustawy o pomocy spolecznej. Nowa ustawa reguluje problematyke wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej w tym: dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci, budowanie mechanizméw pracy z rodzing dziecka,
organizacje systemu pieczy zastepczej oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich wycho-
wankow pieczy zastepcze;.

> A. Kwak, M. Rymsza, System opieki zastepczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przy-
ktadzie procesu usamodzielniania wychowankow, ,,Analizy i Opinie” 2006, nr 12, s. 2.

4 Tamze, s. 3.
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Rodzina dysfunkcjonalna potrzebuje dostosowanych do probleméw i po-
trzeb form pomocy i wsparcia, aby mogta pokonac¢ problem, ktory staje sie po-
wodem jej niewydolnosci wychowawczej. Nalezy podkresli¢ rowniez wazna role
wczesnej profilaktyki i wsparcia rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi.
Whnioskowanie o umieszczenie dziecka poza rodzing powinno skutkowac row-
noleglym uruchomieniem dzialan na rzecz pomocy rodzinie w rozwigzywaniu
jej problemdw, aby jak najwczesniej stato si¢ mozliwe przywrdcenie petni wta-
dzy rodzicielskiej. Mozna stwierdzi¢, Ze umieszczenie dziecka poza rodzing jest
warunkowane jednoczesnym podjeciem pracy socjalnej na rzecz jego rodziny.

Wspieranie rodziny ma stuzy¢ interesom dziecka - jest to podstawowe za-
tozenie wynikajace z praw dziecka. Dziecko ma prawo do wychowywania sie
w rodzinie, a takze do kontaktu z rodzicami, gdy z ré6znych powodoéw, nieza-
leznych od jego woli, nie moze przebywaé w domu. Jednym z bardzo waznych
szczegolowych rozwigzan jest wymadg wspolpracy realizatoréow réznych form
opieki zastgpczej z rodzing biologiczng wychowanka. Praca socjalna z rodzi-
ng powinna by¢ procesem oddzialywania ukierunkowanym na przywrécenie
jej wydolnosci w zakresie pelnienia funkcji opiekunczych i wychowawczych,
a opieka zastepcza nad dzieckiem elementem tego procesu, a nie jego alterna-
tywa. Do obowigzkow stuzb spolecznych nalezy wspieranie rodzicow, zawsze
gdy zachowuja wiez z dzieckiem. Placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny
zastepcze sg tez zobowigzane do zapewnienia wychowankowi bezposredniego
kontaktu z jego rodzicami.

Rodzinne formy opieki zastepczej nad dzieckiem

Polski system pomocy dziecku i rodzinie przewiduje nastepujace formy opieki
nad dzieckiem wychowywanym poza rodzing:
I. Formy instytucjonalne:

1. Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego,

2. Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego,

3. Placéwki opiekunczo-wychowawcze wielofunkeyjne.

II. Formy rodzinne:

1. Rodziny zastepcze (spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzie-

ckiem, zawodowe),

2. Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego (Rodzinne Domy

Dziecka, Wioski Dzieciece SOS),

3. Rodziny adopcyjne.

Podjeta w niniejszym opracowaniu analiza dotyczy rodzinnych form opie-
ki nad dzieckiem osieroconym. Znaczace miejsce wsrdd nich zajmuja rodzi-
ny zastepcze, ktérych funkcjonowanie reguluje Ustawa o pomocy spolecznej
z 2004 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie rodzin zastepczych z 2010 r. Rodzicielstwo zastgpcze to dobrowolny akt
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opiekunczy wobec dziecka usankcjonowany postanowieniem sgdowym. Do ro-
dziny zastepczej trafi¢ mogg dzieci, ktérych rodzicom zostala ograniczona lub
zawieszona wladza rodzicielska. W wielu przypadkach do opieki zastepczej
trafiajg réwniez dzieci, ktdrych rodzice zostali catkowicie pozbawieni wladzy
rodzicielskiej. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej (w praktyce najczesciej wy-
stepujace) poprzez umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej skutkuje prze-
niesieniem na opiekunow zastepczych wszelkich atrybutéw biezacej pieczy, czyli
codziennej opieki i troski nad dzieckiem, natomiast obszar tzw. reprezentacji
ustawowej, czyli podejmowania wzgledem dziecka wszystkich waznych decyzji
zyciowych, nadal jest w gestii rodzicdw naturalnych’.

Ustawa o pomocy spolecznej obowiazujaca od dnia 1 maja 2004 roku do-

konala podzialu rodzin zastgpczych na nastgpujace rodzaje®:

1. Spokrewnione z dzieckiem - opiek¢ nad dzieckiem przejmujg dalsi czton-
kowie rodziny, np. dziadkowie, doroste rodzenstwo, wujostwo, itp.

2. Niespokrewnione z dzieckiem” — opieke sprawuja osoby prawnie obce dla
dziecka. W takiej rodzinie moze by¢ umieszczonych w tym samym czasie nie
wigcej niz troje dzieci. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie
rodzenstwa dopuszcza si¢ pobyt wickszej liczby dzieci w spokrewnionej z dzie-
ckiem rodzinie zastepczej i niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej.

3. Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem, ktore dzielg si¢ na:

a) Wielodzietne — w takiej rodzinie umieszcza si¢ w tym samym czasie nie
mniej niz troje i nie wiecej niz sze$cioro dzieci. W przypadku koniecz-
nosci umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci w wie-
lodzietnej rodzinie zastepczej moze si¢ zwiekszy¢.

>S. Badora, Rodzina zastgpcza, w: Formy opieki wychowania i wsparcia w zreformowanym sy-
stemie pomocy spotecznej, red. J. Bragiel, S. Badora, Opole 2005, s. 275. Sad opiekunczy ma moz-
liwos¢ ingerencji w sprawowanie wladzy rodzicielskiej poprzez stosowanie odpowiednich $rod-
kow dla zapobiezenia zagrozeniu dobra dziecka (dobra osobistego lub majatkowego). Sytuacje
wymagajace ingerencji sadu opiekunczego w sprawowanie wladzy rodzicielskiej (tj. przestanki jej
ograniczenia, zawieszenia oraz pozbawienia) precyzuja przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Art. 109 przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej w przypadku niewtasci-
wego jej wykonywania przez rodzicéw. W takich sytuacjach sad wydaje odpowiednie zarzadzenie
ograniczajace wladze rodzicow:

1) zobowigzujace rodzicéw oraz maloletniego do okreslonego postepowania (szczegélnie do od-
powiednich dziatan wychowawczych) z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wyko-
nywania wydanych zarzadzen;

2) okreslajace, jakie czynno$ci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu;

3) poddajace wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sgdowego;

4) kierujgce matoletniego do organizacjilub instytucji powotanej do przygotowania zawodowe-
go albo do innej placowki sprawujacej czesciowa piecze nad dzie¢mi;

5) zarzadzajace umieszczenie maloletniego w rodzinie zastgpczej albo w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej.
¢ Rozdz. 4 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz.

593 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla
ten typ rodzin zastepczych jako ,,niezawodowe”.
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b) Specjalistyczne - tutaj umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spolecznie
albo dzieci z r6znymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wyma-
gajacymi szczegolnej opieki i pielegnacji. W rodzinie tej moze wychowy-
wacd sie w tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci.

c) O charakterze pogotowia rodzinnego - w takiej rodzinie umieszcza si¢
nie wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania
sytuacji zyciowej dziecka, nie dluzej niz na 12 miesigecy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony, jed-
nak nie wigcej niz o kolejne 3 miesigce.

Otwarto zatem mozliwos¢ zawodowego pelnienia funkcji rodzica zastep-
czego, czyli na podstawie umowy o prace. Ta forma opieki odnosi si¢ do dzieci,
ktdére tymczasowo lub trwale pozbawione zostaly mozliwosci wychowywania
sie w naturalnym $rodowisku rodzinnym. Powodem takich sytuacji sa powaz-
ne symptomy patologii w postawach rodzicéw, ktérym postanowieniem sadu
ogranicza si¢, zawiesza lub catkowicie pozbawia wladzy rodzicielskiej. Opieka
zastepcza ma charakter tymczasowy, powinna trwaé tak dlugo, az skutecznie
ustang przyczyny dysfunkcjonalnoscii kryzysu rodziny biologicznej. Wowczas
rodzice biologiczni majg mozliwos¢ przywrocenia pelni praw rodzicielskich
i wychowywania wlasnego dziecka.

Ustawa o pomocy spolecznej sankcjonuje zasade pierwszenstwa rodzinnych
form opieki zastepczej wzgledem form instytucjonalnych. Zaktada ona, Ze przede
wszystkim powinno si¢ szuka¢ mozliwosci pobytu dziecka w rodzinie naturalne;
lub zastepczej, a dopiero pdzniej przyzwala na umieszczenie go w placdwce opie-
kunczo-wychowawczej. Zatozenie tymczasowosci pobytu dziecka poza rodzing
dotyczy takze rodzin zastepczych. W celu zwigkszenia stopnia profesjonalizmu
rodzinnych form pomocy zastepczej wprowadzono wymog organizowania szko-
len dla kandydatow, ktorzy zamierzajg stworzy¢ rodzineg zastepcza (zwlaszcza
zawodowa) oraz prowadzi¢ placoéwki rodzinne (rodzinne domy dziecka).

Podstawowym zadaniem rodziny zastgpczej jest troska o integralne wy-
chowanie dziecka oraz rekompensowanie skutkow doswiadczanych wczesniej
negatywnych przezy¢ czy traumatycznych zdarzen. Rodzice zastepczy powinni
zapewni¢ dziecku warunki opiekunczo-wychowawcze odpowiednie dla jego
stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: odpowiednie warunki bytowe, moz-
liwos¢ rozwoju fizycznego, psychicznego, spotecznego i duchowego, mozliwos¢
zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka, mozliwo$¢ wlasciwej edukaciji
i rozwoju zainteresowan oraz odpowiednie warunki do wypoczynku i organi-
zacji czasu wolnego. Rodzina zastgpcza jest ustawowo zobowigzana do umoz-
liwienia podtrzymywania kontaktéw wychowanka z jego rodzing generacyjna,
jezeli nie ma ku temu sagdowych przeciwwskazan dotyczacych bezpieczenstwa
dziecka i celowosci tych kontaktéw. Funkcjonowanie rodzin zastepczych pod-
lega kontroli ze strony sadu i instytucji pomocy spotecznej®.

8S. Badora, dz. cyt., s. 284.
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Znaczace miejsce wérdd rodzinnych form opieki nad dzieckiem osieroco-
nym zajmuja placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego, do ktoérych
zalicza si¢ Rodzinne Domy Dziecka i Wioski Dziecigce SOS. Placéwki opiekun-
czo-wychowawcze dzialajag w systemie pomocy spotecznej od 2000 r. Zostaty
przejete z systemu o$wiaty na mocy ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektdérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej’.

Skierowanie dziecka pozbawionego czesciowo lub catkowicie opieki rodzi-
cielskiej do placéwki opiekunczo-wychowawczej na pobyt calodobowy moze
nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia mu pomocy w rodzinie natu-
ralnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. Skierowanie odbywa sie na pod-
stawie postanowienia sadu, istnieje mozliwos$¢ przyjecia dziecka na podstawie
pisemnego wniosku rodzica (opiekuna prawnego) lub samego maloletniego.
Do placéwki opiekunczo-wychowawczej dziecko kieruje powiat wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka.

Zadaniem placowek jest zapewnienie dziecku calodobowej, ciaglej lub okreso-
wej opieki i wychowania oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb bytowych i rozwo-
jowych, w tym emocjonalnych, spotecznych i religijnych, a takze zapewnia korzy-
stanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Jednym z waznych
szczegdlowych rozwigzan jest wymog wspolpracy z rodzicami wychowanka. Praca
socjalna z rodzing powinna by¢ procesem ukierunkowanym na przywrdcenie jej
wydolnosci w zakresie petnienia funkeji opiekunczych i wychowawczych, nato-
miast pobyt dziecka w placéwce elementem tego procesu, a nie jego alternatywa'.

Rodzinne Domy Dziecka to placéwki, ktore stwarzaja warunki zycia zblizone
do rodzinnych, przez co dajg wigksze (niz w formach instytucjonalnych) moz-
liwosci indywidualizowania procesu opiekunczo — wychowawczego oraz pet-
niejszego dostosowania dzialan do specyficznych potrzeb kazdego dziecka.
Zapewniajg dzieciom czesciowo lub calkowicie pozbawionym opieki rodzicow
calodobowy pobyt i wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego
do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, umieszczenia go w rodzinie ad-
opcyjnej lub jego usamodzielnienia. Podstawowym zadaniem tego typu placowki
rodzinnej jest zapewnienie dzieciom opieki i wychowania w warunkach jak naj-
bardziej podobnych do srodowiska normalnej, zdrowo funkcjonujacej rodziny*'.

* Wspolczesnie funkcjonuja 4 rodzaje placéwek opiekunczo-wychowawczych: interwen-
cyjne, socjalizacyjne, rodzinne i wsparcia dziennego. Istnieje mozliwos¢ organizowania placo-
wek wielofunkcyjnych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktéra zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2012 r., znosi podzial placéwek opiekun-
czo-wychowawczych na dotychczasowe 4 rodzaje. Ustawa ta zalicza Rodzinne Domy Dziecka
do samodzielnych ,,rodzinnych form pieczy zastepczej” nad dzieckiem (obok rodzin zastep-
czych) — art. 40. Natomiast placowki opiekunczo-wychowawcze stanowi¢ beda jedng z form
instytucjonalnej pieczy zastepczej nad dzieckiem (obok regionalnych placéwek opiekunczo-
-terapeutycznych i interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych) - art. 93.

12 A. Kwak, M. Rymsza, dz. cyt., s. 3.

I Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201. poz. 1455).
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Placowka tworzy jedng, wielodzietng rodzine dla dzieci w réznym wieku
(zaréwno malych, jak réwniez dorastajgcych i stopniowo usamodzielniajacych
sie). Umozliwia wspolne wychowanie licznemu rodzenstwu, ktoére w sytuacji
kierowania do placdwek socjalizacyjnych nierzadko s3 rozdzielane. Rodzinny
Dom Dziecka zapewnia swoim wychowankom zaspokajanie niezbednych po-
trzeb bytowych, rozwojowych, w tym emocjonalnych, spolecznych, religijnych,
a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych prze-
piséw $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia, wyréwnywania opdznien rozwo-
jowych i szkolnych.

W placéwee rodzinnej moze przebywac od 4 do 8 dzieci, jednakze w szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach liczba dzieci moze ulec zmniejszeniu lub
zwiekszeniu. Maksymalny okres opieki trwa do czasu uzyskania petnoletnosci
wychowanka (lub, po uzyskaniu pelnoletnosci, do czasu ukonczenia szkoty,
w ktdrej sie ucza).

Rodzinne Domy Dziecka powstaja najczgsciej w lokalach pochodzacych
z zasobOw powiatu lub gminy (domy jednorodzinne, duze mieszkania), rzadziej
— w prywatnych domach opiekunéw. Placéwke zwykle prowadzi malzenstwo,
jednakze formalnie tylko jedno z matzonkéw jest zatrudnione na etacie jako dy-
rektor. Do sprawowania tej funkcji wymagane jest wyksztalcenie srednie lub wyz-
sze oraz odbycie odpowiedniego szkolenia w Osrodku Adopcyjno-Opiekunczym.
Dyrektor jest jednoczesnie wychowawcg, a w razie jego nieobecnosci placowka
kieruje osoba wyznaczona przez organ prowadzacy, w uzgodnieniu z dyrektorem.

Skierowanie dziecka odbywa si¢ na podstawie orzeczenia sagdu rodzinnego,
jednakze ze wzgledu na specyfike tych placowek decyzja ta konsultowana jest
z dyrektorem. Skierowanie moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzie-
lenia pomocy w rodzinie naturalnej oraz umieszczenia w rodzinie adopcyjnej
lub zastepcze;.

Nad Rodzinnymi Domami Dziecka sprawowany jest nadzor w zakresie reali-
zacji obowigzkdw opiekurnczo - wychowawczych. Jego celem jest przede wszyst-
kim inspirowanie i badanie stopnia realizacji celéw wychowawczych, takich jak
ksztalcenie umiejetno$ci pokonywania trudnosci Zyciowych zgodnie z zasadami
etyki, wychowanie do odpowiedzialnosci, godnosci i szacunku dla kazdego czlo-
wieka. W zakresie nadzoru nad standardami opieki chodzi o poznanie warunkéw
zaspokojenia wszystkich potrzeb dzieci (bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych,
kulturalno-rekreacyjnych)*?. Rodzinny Dom Dziecka jest ceniong forma opieki
nad dzieckiem pozbawionym mozliwosci wychowywania si¢ we wlasnej rodzinie.

Wioski dziecigce SOS - to niepubliczne placéwki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego prowadzone przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece na-
lezace do migdzynarodowej organizacji SOS Kinderdorf International. Stowa-
rzyszenie prowadzi w Polsce cztery Wioski Dzieciece: w Bitgoraju, Krasniku,
Siedlcach i w Karlinie k. Koszalina.

12S. Badora, Rodzinny dom dziecka, w: Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym
systemie pomocy spotecznej, red. J. Bragiel, S. Badora, Opole 2005, s. 313.
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Wioska Dziecigca to nazwa zwyczajowa, przyjeta dla osiedla, ktore sktada
sie z 12-15 domkdw, zaplecza gospodarczego, placow zabaw dla dzieci, boiska.
Kazdy dom zamieszkuje oddzielna rodzina, zfozona ze skierowanych do pla-
cowki dzieci (6-8 0sdb) oraz wychowawcéw pelnigcych role matek/rodzicow
(samotne kobiety jako matki, matzenstwa jako rodzice). Wychowawcy-rodzice
mieszkaja stale z dzie¢mi oraz uzgadniajg zasady, na ktérych opiera si¢ funk-
cjonowanie domu i podzial obowigzkéw. Rodzinie ,wioskowej” nie narzucany
jest plan dnia czy sposéb spedzania wolnego czasu®.

Gléwnym zadaniem rodzicédw jest przygotowanie powierzonych ich opiece
dzieci do samodzielnosci. Kazdy rodzic organizuje oddzialywania opiekun-
czo-wychowawcze, planuje wspieranie rozwoju dzieci, dba o wypelnianie
obowigzku szkolnego, wspdtpracuje ze szkola i poszczegdlnymi nauczycie-
lami. Ksztaltuje u dzieci umiej¢tnosci i nawyki pracy, uczy gospodarnosci,
oszczednosci i odpowiedzialno$ci. Tworzy przy tym serdeczng atmosfere
sprzyjajaca rozwojowi uczu¢ i wigzi emocjonalnych. Wychowawca petnigcy
role rodzica powinien szanowa¢ pochodzenie, korzenie i religie dziecka oraz
by¢ otwartym na wspolprace z jego rodzing naturalng. W codziennej pracy
rodzicom pomagaja asystenci (ciocie i wujkowie SOS). Istnieje mozliwo$¢é
korzystania z réznorodnych form pomocy, jaka zapewniajg dyrektor, pra-
cownicy psychologiczno-pedagogiczni, techniczni i administracyjni Wioski.
Stowarzyszenie zapewnia réwniez bezplatne, systematyczne szkolenia i do-
skonalenie zawodowe.

Wychowawca jest pracownikiem Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece
w Polsce — otrzymuje miesieczne wynagrodzenie za wykonywang prace, jest
ubezpieczony. Jako pracownik zarzadza budzetem na utrzymanie dzieci i pro-
wadzenie gospodarstwa domowego, z ktdrego rozlicza si¢ zgodnie z instrukcja
finansowa Stowarzyszenia. W przypadku malzenstw jedno z malzonkdéw jest
zatrudnione wytacznie w Wiosce Dziecigcej SOS, natomiast drugie pracu-
je poza placéwka, otrzymujac wynagrodzenie za dodatkowa prace w Wiosce
na podstawie odrebnej umowy'.

Kazda Wioska Dzieciecg kieruje dyrektor wspierany przez personel pedago-
giczny (pedagodzy, psycholog, pracownik socjalny). Dzieci trafiajace do Wiosek
Dzieciecych ze wzgledu na swoja trudng przesztos$¢ potrzebujg czesto specjali-
stycznego wsparcia, ktore jest zapewniane przez kadre wioski. Stowarzyszenie
zajmuje si¢ dzie¢mi, ktérym trudno jest znalez¢ miejsce w rodzinie zastepczej
lub adopcyjnej z powodu licznego rodzenstwa (i koniecznos$ci rozdzielenia
dzieci w wypadku adopcji) badz traumatycznej historii zycia.

Koncepcja Wiosek Dziecigcych umozliwia dzieciom Zycie zgodne z ich kulturg
i religia, tak by mogty one stac si¢ aktywnymi cztonkami spoteczenstwa. Poma-
ga im w okresleniu i wyrazeniu swoich umiejetnosci, zainteresowan i talentéw.

1 M. Lobocki, O SOS Wioskach Dziecigcych, Krakéw 2011, s. 12.
* A. Rog, Wioska dziecieca, w: Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie
pomocy spotecznej, red. J. Bragiel, S. Badora, Opole 2005, s. 322.
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Zapewnia dzieciom nalezyte wyksztalcenie i umiejetnosci, potrzebne by stac sie

aktywnymi i dobrze radzgcymi sobie w zyciu cztonkami spoteczenstwa.

Rodzina adopcyjna — adopcja jest aktem prawnym na mocy ktérego nastepuje
pelne wlaczenie dziecka-sieroty do nowej rodziny przy jednoczesnym catkowi-
tym zerwaniu wiezi z rodzing naturalng. W polskim prawie adopcja okreslana
jest jako ,,przysposobienie’, co oznacza powstaly z woli os6b zainteresowanych
stosunek prawny, jaki istnieje miedzy rodzicami a dzieckiem. Przysposobienie
dokonywane jest na wniosek osoby przysposabiajacej konstytutywnym orzecze-
niem sadu opiekunczego'. Wywotuje ono skutki nie tylko migdzy stronami przy-
sposobienia, lecz takze wobec wszystkich innych czlonkéw rodziny.

Adopcja jest optymalnym modelem opieki nad dzieckiem catkowicie osie-
roconym. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy okresla szereg przestanek, ktore wa-
runkuja mozliwo$¢ dokonania aktu adopcji. Przysposobi¢ mozna tylko osobe
maloletnig (od 6. tygodnia Zycia do 18 lat) i dla jej dobra. Rodzicami adopcyj-
nymi moga zosta¢ malzonkowie, ale réwniez osoba samotna. Polskie prawo nie
zezwala na przysposobienie dziecka przez rodzenstwo, osoby zyjace w konku-
binacie czy w zwigzkach homoseksualnych. Pomiedzy osobg adoptujacy i ad-
optowang musi istnie¢ odpowiednia réznica wieku (jaka zazwyczaj wystepu-
je miedzy rodzicami a dzie¢mi), przysposabiajacy musi mie¢ petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych, pelni¢ praw cywilnych i obywatelskich. Jesli osoba
przysposabiana ukonczyta 13 lat, wymagana jest jej zgoda na przysposobienie,
a jesli znani sg rodzice osoby adoptowanej i nie zostali pozbawieni wtadzy ro-
dzicielskiej, potrzebna jest takze ich zgoda's. Prawo polskie przewiduje trzy
formy przysposobienia:

1) Catkowite, czyli pelne nierozwigzywalne (adoptio plenissima) — stosowane
w sytuacji, gdy rodzice wyrazili przed sagdem opiekunczym zgode¢ na przy-
sposobienie dziecka, bez wskazania osoby przysposabiajacej (zgoda in blan-
co) lub gdy rodzice dziecka nie zyja. Obligatoryjnie sporzadzany jest nowy
akt urodzenia dla adoptowanego dziecka z wpisaniem jako rodzicéw osoby
przysposabiajace. Dziecko otrzymuje nazwisko rodzicéw adopcyjnych, uzy-
skuje uprawnienia do dziedziczenia po nich i ich krewnych. Przysposobie-
nie calkowite jest nierozwigzywalne.

2) Pelne rozwigzywalne (adoptio plena) - skutkuje powstaniem takiego stosun-
ku prawnego, jaki istnieje pomiedzy rodzicami a dzie¢mi. Przysposobiony
nabywa prawa i obowiazki wynikajace z pokrewienstwa réwniez w stosun-
ku do krewnych rodzicow adopcyjnych. Jezeli jeden z malzonkdw przyspo-
sobil dziecko drugiego malzonka, wladza rodzicielska przystuguje obojgu
malzonkom wspdlnie. Adoptowane dziecko otrzymuje nazwisko nowych
rodzicow lub, na zyczenie przysposabianego i za zgoda adoptujacych, dwu-
cztonowe zlozone z dotychczasowego i nazwiska przysposabiajacych.

'3 Art. 114-127 Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. Nr 9.
poz. 59 z pozn. zm.).
¢ Art. 114, 118 i 120 Ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy.
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3) Niepelne (adoptio minus plena) — ma ono charakter wyjatkowy i jest orze-
kane bardzo rzadko. Wspdlczesnie ten rodzaj przysposobienia zostal wy-
party przez instytucje¢ rodzin zastepczych. Sad ustanawia przysposobienie
niepelne tylko na wyrazne zadanie przysposabiajacego oraz za zgoda osob,
ktérych zgoda jest w takich sytuacjach wymagana. Skutki adopcji niepetne;j
dotyczg tylko relacji pomig¢dzy dzieckiem a przysposabiajacym. Z waznych
powoddw stosunek przysposobienia petnego lub niepetlnego moze ulec roz-
wigzaniu na wniosek przysposabiajacego, prokuratora lub przysposobionego,
jesli nie narusza to dobra tego ostatniego (art. 1251 127 k.r.o.).

Adopcja zwigzana z przeniesieniem dziecka do innego kraju moze nastgpi¢
wowczas, jezeli nie ma ono szans na umieszczenie w rodzinie zastgpczej lub
adopcyjnej w Polsce. Adopcja zagraniczna moze zostac przeprowadzona tylko
wtedy, gdy jest to jedyny sposdb, by zapewni¢ dziecku odpowiednie srodowi-
sko rodzinne. Istotng sprawg jest troska o stworzenie gwarancji, aby sytuacja
dziecka przysposobionego do innego kraju i jego poziom zycia byly co najmniej
takie same jak w przypadku adopcji krajowej. Przysposobienie zagraniczne staje
sie szansg dla dzieci przewlekle chorych i niepetnosprawnych, dla ktérych trud-
no znalez¢ polska rodzine. Adopcja zaréwno krajowa jak i zagraniczna powinny
by¢ orzekane dla dobra dziecka'”. Nalezy podkresli¢, iz adopcja jest aktem praw-
nym ustanawiajacym na stale nowa rodzine dla dziecka. Natomiast rodzinne
placéwki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze sprawujg opieke tym-
czasowa, maksymalnie do osiggniecia pelnoletnosci przez wychowanka.

Rodzinna opieka zastepcza daje szans¢ dzieciom osieroconym na rekom-
pensate negatywnych skutkow sieroctwa. Rodziny zastepcze charakteryzuja
sie szeregiem cech, ktére sg odpowiedzig na potrzeby dziecka, sg forma naj-
bardziej zblizong do naturalnego $srodowiska, w jakim powinno wychowywa¢
sie dziecko. Dla dziecka osieroconego lub pozbawionego czasowo opieki ro-
dzicielskiej przebywanie w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka
pozwala na wzglednie normalne funkcjonowanie w matym, bezpiecznym
srodowisku rodzinnym, gdzie nie jest anonimowe, ma konkretnych, stalych
opiekundéw, doswiadcza ich troski i opieki. Rodzinna opieka zastepcza za-
pewnia lepsze niz placowka opiekunczo — wychowawcza warunki rozwoju
psychofizycznego dziecka. W rodzinie zastepczej dziecko moze realizowac
swoje podstawowe potrzeby nie tylko fizjologiczne, ale takze potrzebe bez-
pieczenstwa, przynaleznosci i milosdci. Istotng kwestia jest rowniez ochrona
dziecka przed krzywda - zaré6wno w bezposredniej konfrontacji z réznego
rodzaju niebezpieczenstwami, jak i poprzez uchronienie go przed mozliwymi
konsekwencjami dlugotrwatego pobytu w placowce tradycyjnej. Wiaze sie
to rdwniez z tym, ze rodzina moze zapewni¢ dziecku wigcej czasu na prace
indywidualng, rehabilitacj¢ czy zajecia dostosowane bezposrednio do potrzeb
rozwojowych dziecka. Rodzina zastepcza, obok swojej funkcji opiekunczej,

7 A. Kalus, Rodzina adopcyjna, w: Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym
systemie pomocy spotecznej, red. ]. Bragiel, S. Badora, Opole 2005, s. 267.
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ma za zadanie takze wspotprace z rodzinami biologicznymi, przez co moze
przyczyniac si¢ do zmiany sytuacji, ktéra spowodowala, ze dziecko nie moze
wychowywac sie¢ w swojej naturalnej rodzinie.

Na utrzymanie kazdego dziecka objetego opieka zastepcza panstwo prze-
znacza okredlone $rodki finansowe. W przypadku rodzinnych form opieki
s3 to $wiadczenia, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest m.in. od wieku i stanu
zdrowia dziecka, stopnia jego niedostosowania spolecznego, wykazywania
przejawow demoralizacji w rozumieniu przepisow o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich, wysokosci jego ewentualnych dochodéw (alimentdw, renty
rodzinnej, zasitku pielegnacyjnego, dochodéw z majatku dziecka), a takze typu
rodziny zastgpczej, w jakiej dziecko przebywa. W kontekscie ekonomicznym
warto podkresli¢, ze organizowanie rodzinnych form opieki zastepczej jest dla
budzetu panstwa znacznie mniej kosztowne niz finansowanie miejsca pobytu
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.

Z.akonczenie

Uznajac potrzebe poprawy losu dzieci odrzuconych i osieroconych oraz dzia-
tan na rzecz rozwoju i popularyzacji rodzicielstwa zastepczego w dniu 24 maja
2006 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjal Uchwale ustanawiajacg dzien
30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego'®. Warta przypomnienia jest row-
niez Uchwata Sejmu RP z dnia 8 pazdziernika 2008 r., ktéra oglosita rok 2009
Rokiem Rodzinnej Opieki Zastepczej'®. Znajduje w tym wyraz uznanie dla po-
trzeby poprawy losu dzieci odrzuconych i osieroconych oraz dzialan na rzecz
rozwoju i popularyzacji rodzicielstwa zastepczego w Polsce.

Naturalnym srodowiskiem wychowawczym dla kazdego dziecka jest rodzina.
Tylko rodzice moga zapewni¢ dziecku wlasciwg odpowiedz na wszystkie jego
potrzeby i oczekiwania. Jest to tym wazniejsze, im mniej samodzielny jest mto-
dy cztowiek, a wiec przede wszystkim w pierwszych latach jego zycia. Instytucje
opiekuncze przejmujace opieke nad osieroconymi dzie¢mi, z uwagi na specyfike
funkcjonowania (duza liczba podopiecznych, nieliczny personel), s w stanie za-
spokoic tylko najbardziej podstawowe potrzeby dziecka. Dlugotrwate przebywa-
nie w instytucjach opiekunczych moze odcisna¢ trwate pietno na psychice dzieci,
stwarzajac znaczne problemy w ich funkcjonowaniu na wszystkich etapach zycia
indywidualnego i spolecznego, takze w dorostosci. Moze utrudniac rozwoj fizycz-
ny i psychiczny oraz ksztaltowanie wlasnej osobowosci w warunkach najbardziej
do tego korzystnych: wéréd bliskich i kochajacych osob.

'® Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2008 r. o ustanowieniu dnia
30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastgpczego, Monitor Polski z dnia 30 maja 2006 r., Nr 36, poz. 389.

1 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie ogfo-
szenia roku 2009 Rokiem Rodzinnej Opieki Zastepczej, Monitor Polski z dnia 15 pazdziernika
2008 r., Nr 77, poz. 686.
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Family forms of the orphaned child care

Summary

Child care deprived of the family is being organized in institutional forms (institutions of
care and education of socialization type, emergency and multifunctional) and in family
forms (foster families, institutions of care and education of family type, adoptive families).
In the contemporary care system of the orphaned child the primacy of family forms of the
support and the social work with parents is being underlined, to enable him the fastest re-
turn home. A concern for integral bringing up a child and compensating for experienced
earlier traumatic effects are the basic task of a foster family. Family children’s homes and
Children’s Villages perform the major part, because they provide care for they siblings.
Adoptive families compensate for adverse effects, for they accepted the child forever. The
family foster care gives the chance to orphaned children for the compensation of adverse
effects of the orphanage, as it assures better than, in institutional forms, conditions for
the development of the psychophysical child. The child can carry its essential needs out
not only physiological, but also the need of safety, membership and love.

Keywords: adoption, children’s villages, family home child, foster family, institutions
of care and education, orphaned child.



