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Rodzina stanowi podstawowa warto$¢ dla cztowieka. Jest naturalng ko-
lebka zycia ludzkiego. Tworzy ostone dla zycia rodzacego si¢ oraz odpo-
wiedni klimat dla jego rozwoju i dojrzewania. Jest naturalnym $rodowiskiem
urzeczywistniania si¢ cztowieka jako osoby. Wywiera istotny wptyw na jego
stosunek do warto$ci, norm i wzoréw postepowania’. Rodzina réwniez najle-
piej stuzy spoteczenstwu. Stanowi jego podstawowa i zywotng komorke. Daje
mu dary, bez ktérych ono nie mogloby istnie¢. Poprzez rodzicielstwo dostar-
cza mu nowych ludzi, a przez wychowanie nowych obywateli. Dzigki temu
utrzymuje ciggtos¢ spoleczenstwa biologiczng i kulturowa.

Rodzina jednak nie jest w petni samowystarczalng. Chcac wypetic¢ swoje
obowiazki, musi korzysta¢ z pomocy z zewnatrz, ze strony szerszych spo-
fecznosci, a zwlaszcza panstwa. Totez warto zobaczy¢, jakie potrzeby rodzin
dzi$ nie sg zaspokajane i jakiej pomocy oczekujg wspotczesne rodziny.

Zgodnie z tematem niniejsze opracowanie ogranicza si¢ do rodziny pol-
skiej. Analiza obejmie si¢ ekonomiczno-spoleczne uwarunkowania zycia
rodzinnego, rzutujace bez watpienia bardzo silnie na stan wypetniania przez
rodziny swoich podstawowych funkcji. Najpierw zostang przedstawione
warunki materialne polskich rodzin, nastepnie warunki spoteczne, wreszcie
postulaty dotyczace prorodzinnej polityki.

* * *

1), Maciaszkowa, Z teorii i praktyki pedagogiki opiekurczej, Warszawa 1991, s. 49;
S. Styrna, Znaczenie wychowania w rodzinie dla rozwoju dziecka, ,,Chrzescijanin
w §wiecie” 42-43/1976, s. 95.
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Sytuacja ekonomiczno-spoteczna polskiej rodziny na przetomie drugie-
go i trzeciego tysigclecia stanowi wypadkowa oddziatywania wielu czynni-
kow w dhuzszym okresie czasu. Do znaczacych pod tym wzgledem ,,wyda-
rzen” w ostatnim stuleciu nalezg przede wszystkim dwie wojny §wiatowe,
a nastepnie dwie transformacje ustrojowe.

W dwudziesty wiek rodzina polska wkroczyta jako wielopokoleniowa,
wielodzietna i zwarta wspolnota, zdolna przeciwstawi¢ si¢ roznym wrogim
machinacjom. Mimo zagrozenia ze strony zaborcow przez caly XIX wiek
zachowala zaro6wno biologiczng cigglos¢ pokolen, jak 1 cigglos¢ tradycji
oraz warto$ci narodowych i religijnych. Totez po odrodzeniu si¢ panstwa
polskiego po I wojnie §wiatowej walnie przyczynita si¢ do zintegrowania
spoteczenstwa podzielonego dotad przez trzech zaborcow.

Szczegolnie wicelkie rany zadata rodzinie II wojna $wiatowa. W ich bi-
lans nalezy wliczy¢ nie tylko olbrzymie straty biologiczne, ale rowniez spo-
teczne i moralne wskutek zagrozen i niepewnoS$ci, a nastgpnie w procesie
wykorzenienia poprzez przesiedlanie na ziemie zachodnie i péinocne. Roz-
miaréw zla dopetnita powojenna transformacja ustrojowa, przeprowadzona
w latach 1945-1955, wyrazajaca si¢ przejsciem od ustroju demokratyczne-
go, opartego na gospodarce rynkowej, do totalitarnego ustroju kolektywi-
stycznego, opartego na gospodarce centralnie planowanej. Nowy ustroj,
wskutek zniesienia wiasnosci prywatnej duzych gospodarstw rolnych,
przedsiebiorstw, zaktadéw wytworczych i1 ustugowych, wyeliminowat z
zycia spoleczno-gospodarczego tzw. warstwe $rednig. Zniszczyl w ten spo-
so6b podstawy ekonomiczne egzystencji wielorodzinnych i wielopokolenio-
wych gospodarstw domowych. Uderzyl zwlaszcza w rodzing ziemianska 1
rolniczo-chtopska, bgdaca depozytorem polskiej kultury i narodowej trady-
cji. Wskutek zniesienia wtasno$ci prywatnej srodkéw produkcji (z wyjat-
kiem drobnych gospodarstw rolnych) podstawowym Zzroédlem utrzymania
wigkszos$ci rodzin stata si¢ praca najemna. Wynagrodzenie za t¢ pracg nie
zawsze odpowiadato warto$ci wykonanej pracy, lecz byto uzaleznione od
stopnia konformizmu pracownika wobec nowej wladzy politycznej. Prowa-
dzito to do zniszczenia etosu pracy oraz do podziatu spoteczenstwa. Pan-
stwo socjalistyczne deklarowalo szeroki wachlarz praw socjalnych wszyst-
kim obywatelom. W rzeczywisto$ci prawa te zostaly zrealizowane tylko
cze;s'ciowoz. Socjalistyczny system ekonomiczny okazat si¢ bowiem niewy-
dolny. Pafstwo promowato rozwoj przemystu kosztem ograniczenia kon-

2 W. Narojek, Socjalistyczne ,,welfare state”. Studium z psychologii Polski Ludowej, War-
szawa 1994.
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sumpcji. Nie respektowato réwniez szeregu praw wolnosciowych obywate-
li®. Totez narastato w spoleczenstwie niezadowolenie, dochodzito do krwa-
wo tlumionych konfliktéw. Polowiczne proby reform nie przynosity poza-
danych rezultatéw. Kryzys spoteczno-gospodarczy kraju si¢ poglebiat.

Wraz z upadkiem systemu komunistycznego w 1989 r. rozpoczeta sie
druga transformacja ustrojowa: powrdt ku gospodarce rynkowej i odbudowa
zniszczonych instytucji i struktur demokratycznych. Zadanie to nie byto
tatwe do zrealizowania.

1. Warunki materialne

Wsréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczynajacych druga
transformacje ustrojowg Polska znajdowata si¢ w najgorszej sytuacji finan-
sowej*. Przezywata stan zapasci gospodarczej. Pod koniec lat osiemdziesia-
tych deficyt budzetowy wynosit 7,4% produktu krajowego brutto. Diug za-
graniczny (40,8 mld dolaréw 1 5,8 mld rubli transferowych) stanowit ok.
80% wartoéci dochodu narodowego®. Inflacja osiagneta trzycyfrowy wskaz-
nik, a nastepnie przeksztalcila si¢ w hiperinflacje, ktorej towarzyszyty ciagte
niedobory towarow i ustug oraz wielka masa pustego pienigdza.

Totez podjeto u nas radykalng strategie przezwyci¢zenia kryzysu gospo-
darczego poprzez urynkowienie gospodarki, okreslang mianem ,,terapii Szo-
kowej”. Przedsigwzigcie to przyniosto w krotkim czasie efekty. Roczna sto-
pa inflacji, ktora w 1989 r. wynosita 351%, a w 1990 az 568%, zaczg¢ta
szybko spada¢. W 1991 r. wynosita 170%, w 1992 r. - 143%, w 1993 r. -
135%°. Réwnoczesnie okazalo sie, ze pehna stabilizacja ekonomiczno-
spoteczna bedzie procesem trudniejszym i bardziej bolesnym dla spoteczen-
stwa niz poczatkowo przypuszczano. Ztozylo si¢ na to szereg niekorzyst-
nych uwarunkowan, zardwno zewngtrznych, jak i wewnetrznych. Wsrod
tych pierwszych nalezy wymieni¢ dekoniunkturg gospodarczg w skali §wia-
towej, utrzymujaca si¢ do 1993 r. Spowodowata ona ograniczenie rynkoéw

% Na 40 roznych praw i wolnosci obywatelskich wymienionych w Swiatowym Poradniku
Praw Cziowieka, w 1985 r. w Polsce przestrzeganych byto jedynie 10. Umieszczato to
nasz kraj w grupie panstw o najnizszym poziomie przestrzegania praw cztowieka. (Hu-
man Development Report. UN Geneva 1991, s. 20 nn).

* Tamze.

® Rocznik Statystyczny 1991. GUS, Warszawa 1991, s. 163.

8 Zycie Gospodarcze” 1995, nr 5.
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zbytu w krajach zachodnioeuropejskich dla polskich produktow. Rownocze-
$nie zatamata si¢ wymiana handlowa ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi
krajami bylej RWPG, co stato si¢ przyczyna naglego spadku produkcji w
zaktadach wytwarzajacych dotychczas na wschodnie rynki zbytu. Zjawisko
to natozylo si¢ na rozpoczety proces rekonstrukcji przedsiebiorstw
i zwigzang z tym redukcje nieracjonalnego zatrudnienia z czaséw komuni-
stycznych. Wszystko to wywotalo gwattowny wzrost bezrobocia.

Tabela 1. Bezrobocie w Polsce w latach 1990-1998 (stan z 31 XII).

Rok Liczba bezrobotnych Przyrost/spadek liczby Stopa
w tys. bezrobotnych w tys. Bezrobocia %
1990 1126,1 1126,1 6,3
1991 2155,6 1029,5 11,8
1992 2509,3 353,7 13,6
1993 2889,6 380,3 16,4
1994 2838,0 -51,6 16,0
1995 2628,8 -209,2 14,9
1996 2359,5 - 269,3 13,2
1997 1826,4 -533,1 10,5
1998 1831,4 +5,0 10,4

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS.

Pod koniec 1989 r. bylo tylko 10 tys. bezrobotnych. W 1990 r. ich liczba
wynosita juz 1126 tys., a w 1993 r. - 2890 tys. Stopa bezrobocia w 1991 r.
wynosita 11,8%, a w 1993 - 16,4%. P6zniej zaczeta opadac. Mimo to barie-
ra spolecznego bezpieczenstwa, ktorag eksperci okreslajag na ok. 8% bezro-
botnych, w dalszym ciagu jest przekroczona. Nalezy doda¢, ze w niektérych
wojewodztwach stopa bezrobocia osiggneta o wiele wyzsze rozmiary.
W 1995 r. wynosita w woj. koszalinskim 26,8%, suwalskim - 27,3%, olsz-
tynskim - 26,0%, stupskim - 28,4%'. W 1998 r. najwyzszy jej poziom odno-
towano w woj. warminsko-mazurskim - 19,7%.

Struktura bezrobocia jest niekorzystna z punktu widzenia dobra rodziny.
Wsréd bezrobotnych znaczng wiekszos¢ (59%) stanowig osoby milode,
w wieku do 34 lat, bedace w okresie zaktadania rodziny lub jej poczatkowe-
go rozwoju’. Bezrobocie najsilniej dotyka rodziny wielodzietne. Osoby bezro-

" Rocznik statystyczny wojewédztw. GUS, Warszawa 1996, s. 93, tabela 7.
8 GUS. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, s. 732.
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botne wystepuja w 27% rodzin z trojgiem 1 wigksza liczbg dzieci. W 1994 r.
odnotowano 113 tys. rodzin, w ktorych obydwoje rodzice sa bezrobotni,
w tym 33 tys. rodzin mialo troje lub wigcej dzieci.

Zjawisku bezrobocia towarzyszy pogorszenie si¢ sytuacji materialne;
stosunkowo licznych grup spotecznych. Sfera ubdstwa zaczeta si¢ poszerzaé
juz w latach osiemdziesiatych. Najwigksze zubozenie wystapito w 1990 r.
wskutek glebokiego spadku dochodow realnych gospodarstw domowych.
Tendencja ta zostala jednak rychlo zahamowana. Od 1993 r. rozpoczat si¢
powolny wzrost realnego poziomu dochodow 1 wydatkdéw. Zasieg ubdstwa
absolutnego zostal ograniczony: do 1996 r. odsetek oséb zyjacych ponizej
minimum egzystencji'® zmniejszyt si¢ z 6,4% do 4,3%, a odsetek 0sdb po-
nizej minimum socjalnego™ z 58% do 47%.

Tabela 2. Osoby zyjace ponizej minimum socjalnego i minimum egzystencji.

Gospodarstwa domowe: _ _Odsetek f)s()b znajdujacy_ch_ sie ponizej: _
Minimum soqalnego minimum egzystencji
Pracownikow 48,2 3,2
Rolnikow 55,4 59
Pracownikéw — rolnikow 52,3 5,4
Pracujacych na wlasnym 32,4 0,7
Emerytow i rencistow 36,8 3.9
Utrzymujacych si¢ z innych
niezarobkowych zrodet 78 78

Zrodio: A. Szukietoj¢-Bienkunska, Wskazniki ubostwa. GUS, Warszawa 1997, s. 17.

Ubdstwo dotyka poszczegdlne kategorie polskiej ludnosci w niejednako-
wym stopniu. Przed 1989 r. silniej dawato si¢ ono we znaki emerytom
1 rencistom, obecnie za$ najbardziej narazone jest na nie mtode pokolenie.
W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny utrzymujace si¢ ze zrodet nie-

° Raport, s. 43.

1% Minimum egzystencji jest podstawowa linia stosowang w definiowaniu ubdstwa bezwzgledne-
go. Wyznaczajg je tylko dobra niezbedne do przezycia: zywno$¢, odziez chronigcg przed zim-
nem, dach nad glows i podstawowa pomoc leczniczg. A. Szukietojé-Bienkunska, Wskazniki
ubéstwa (na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych). GUS, Warszawa 1997.

' Minimum socjalne to taki poziom niskich dochodéw, ktory jeszcze pozwala ludziom
normalnie uczestniczy¢é w zyciu spoteczenstwa i nie wpas¢ w ubostwo. Nie jest to wigc
linia ubostwa, lecz linia ostrzegajgca przed zagrozeniem ubdstwem. Tamze.
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zarobkowych, tj. gtownie z zasitku dla bezrobotnych i §wiadczen pomocy
Spotecznej. W 1996 r. ponizej minimum socjalnego zyto 78% takich rodzin,
a ponize] minimum egzystencji - 21%. Ubdstwo czgsciej zagraza ludnosci
wigjskiej 1 malomiasteczkowej niz mieszkancom wielkich skupisk miejskich.
W 1996 r. ponizej minimum egzystencji znajdowato si¢ 7% ludnosci wiej-
skiej 1 niecate 3% miejskiej. Zasieg ubostwa jest rowniez zroznicowany ze
wzgledu na stopien wyksztalcenia ludnosci. W 1996 r. ponizej minimum eg-
zystencji zylo 8% rodzin, ktérych glowa miata wyksztatcenie podstawowe,
i zaledwie 0,3% rodzin z glowa rodziny o wyksztatceniu wyzszym. Negatyw-
nie skorelowany jest z ubdstwem rowniez wiek: im mtodsza osoba, tym czg-
sciej nalezy do ludnosci najubozszej. Wsrdd ludnosci zyjacej w niedostatku
dzieci stanowig 30%, a osoby w wieku powyzej 65 lat tylko 5%.

Ubostwo szczegdlnie dotyka rodzin wielodzietnych. Minimum socjalne-
go nie osiaga 63% rodzin z trojgiem dzieci oraz 80% z czworgiem i wigce;j.
Za$ minimum egzystencji nie osigga odpowiednio: 5,3% i 16%. Jest to zja-
wisko szczegolnie bolesne, jesli si¢ zwazy, iz wkiad rodzin wielodzietnych
w podtrzymanie cigglosci biologicznej i kulturowej spoteczenstwa jest naj-
wigkszy. W rodzinach tych, stanowigcych 20% ogdétu rodzin, przychodzi na
Swiat 1 wychowuje si¢ 37% mtodej populacji.

Czynnikiem silnie wplywajacym na obnizenie materialnego poziomu
zycia jest rowniez niepetnosprawnos¢. Ogranicza ona aktywno$¢ zawodowa
nie tylko samych niepelnosprawnych, ale cz¢sto takze cztonkow ich rodzin,
sprawujacych nad niepelnosprawnym opieke.

W sytuacji ubdstwa duzg pomoc stanowia $swiadczenia spoteczne. Nie-
ktore z nich majg charakter glownych zrodet utrzymania, inne za$ sg $wiad-
czeniami uzupetniajacymi dochody uzyskiwane z innych tytutéw. Do
pierwszej grupy naleza przede wszystkim emerytury, renty i zasitek dla bez-
robotnych, a w wielu wypadkach takze zasitki z pomocy spotecznej. Zas do
Swiadczen uzupelniajacych nalezg te, ktore wspomagaja macierzynstwo,
wychowanie 1 ksztalcenie dzieci, zabezpieczaja minimalne dochody, a takze
$wiadczenia z tytutu sieroctwa spotecznego.

W okresie transformacji, wraz z rozszerzaniem si¢ sfery biedy, pojawila si¢
nieistniejagca w PRL forma $wiadczen spolecznych: zasitek dla bezrobotnych.
Wzrost rowniez udziat z innych §wiadczen. Najsilniej zaznaczylo si¢ to w go-
spodarstwach rolnych, gdzie w latach 1980-1993 udziat dochodéw ze $wiad-
czen spotecznych wzrést z 12%-14% do 20%-23%. Swiadczenia emerytalne
w 1997 r. stanowily gldwne Zrédlo utrzymania dla ok. jednej czwartej ogdtu
rodzin w Polsce, przy czym 22% gospodarstw domowych utrzymywalo si¢
z emerytur pracowniczych i kombatanckich, a ok. 3,5% z emerytur rolniczych.
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Renty inwalidzkie byly glownym Zréodtem utrzymania dla ok. 10% gospo-
darstw domowych, a renty rodzinne dla ok. 5%. Zasitki za§ dla bezrobotnych
stanowily gléwne zrodio utrzymania dla 1,4% gospodarstw domowych™.
Ubostwu towarzyszy w duzej mierze niedostatek mieszkan. Mieszkanie,
obok wyzywienia, jest - jak wiadomo - podstawowym dobrem pierwszej po-
trzeby. Brak mieszkania pozbawia czlowieka bezpieczenstwa biologicznego,
spotecznego 1 ekonomicznego. Niedobor mieszkan stanowil w naszym kraju
powazny problem spoleczny przez cale powojenne piecdziesieciolecie. Przy-
znac¢ trzeba, ze liczba mieszkan i liczba izb na 1000 ludnosci powoli, lecz usta-
wicznie si¢ zwicksza. Zwigksza si¢ rowniez powierzchnia uzytkowa mieszka-
nia na jedng osobe oraz zmniejsza si¢ liczba 0sob przypadajacych na jedng izbg
(tabela 3). Mimo to problem mieszkaniowy do dzisiaj nie zostat rozwigzany,
a nawet nie ulegl wyraznemu zlagodzeniu. Skal¢ niedoboru mieszkan ukazuje
poréwnanie z innymi krajami: na 1000 mieszkancéw w Polsce przypada
298 mieszkan, a np. w Finlandii - 459, we Francji - 471 - w Niemczech - 427,
na Wegrzech - 361. Aktualnie liczba gospodarstw domowych jest wyzsza
o pottora miliona od liczby mieszkan. Oznacza to, Ze co dziesigte gospodarstwo
domowe nie ma samodzielnego mieszkania. Mieszkania maja nadal za mala
powierzchni¢ uzytkowa, wskutek czego sa przeludnione. W mieszkaniach prze-
ludnionych, tzn. takich, w ktorych na jeden pokoj przypada dwie lub wigcej
0s0b, mieszka 43% ludnosci kraju, w tym w miastach 34%, a na wsi 48%?"2,

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w latach 1950-1998.

Liczba mieszkan | Liczbaizb na | Powierzchnia uzytkowa | Liczba osob
ROK | pa 1000 ludnosci | 1000 ludnosci w m kw. na 1 osobe na 1 izbe
1950 234,0 546,7 . 1,75
1960 235,9 579,8 . 1,66
1970 247,6 711,1 . 1,37
1975 258,6 785,1 13,9 1,24
1980 274,1 874,8 15,4 1,11
1985 285,6 930,9 16,4 1,04
1990 288,7 984,3 17,5 1,00
1995 297,6 1026,3 18,4 0,96
1998 302,3 1048 18,8 0,94

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

2 Warunki zycia ludnosci w 1977 r. Wstegpna analiza wynikow badania ankietowego. GUS,
Warszawa 1998.

¥ Raport, s. 71-72.
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Brak mieszkan daje si¢ we znaki zwtaszcza rodzinom mtodym i wielo-
dzietnym. W samodzielnym mieszkaniu zyje tylko jedna trzecia mtodych
rodzin. Oddzielnym pokojem dla kazdego dziecka dysponuje 42% og6tu
rodzin, w tym tylko 13% rodzin wielodzietnych. W wielu rodzinach wielo-
dzietnych brakuje oddzielnego dla kazdego dziecka postania i miejsca do
nauki. Wér6d matzenstw z jednym dzieckiem osobnego miejsca do spania
nie miato ok. 4% dzieci, a w rodzinach wielodzietnych ok. 30% Y

Zjawiskiem niekorzystnym jest spoteczna polaryzacja warunkow mieszka-
niowych. Zwigksza si¢ komfort mieszkaniowy nielicznej grupy bardzo zamoz-
nych osob, a rownoczesnie poglegbia si¢ niedostatek grup majacych niskie do-
chody. Swiadcza o tym wskazniki zaludnienia i wyposazenia mieszkan.
W 1996 r. w gospodarstwach domowych o relatywnie najwyzszych dochodach
na jedng osobe¢ przypadato ok. 26 m kw. powierzchni uzytkowej mieszkania,
podczas gdy w rodzinach o niskich dochodach ok. 14 m kw. Na 1 izbe przypa-
dato odpowiednio: 0,7 1 1,3 osoby, a na 1 pokdj - 0,9 1 1,9 osoby. Pelne wypo-
sazenie (wodociag, wc, tazienka, centralne ogrzewanie i gaz z sieci) posiadato
w 1996 r. ok. 42% gospodarstw domowych, w tym 58% w miastach i 10% na
wsi. Mieszkania w pelni wyposazone zajmowato 57% rodzin relatywnie najbo-
gatszych (z V kwintyla) i tylko 20% rodzin najubozszych (z I kwintyla)™.

Przyczyna niedoboru mieszkan jest przede wszystkim niedostateczny
rozmiar budownictwa mieszkaniowego. Od ponad 20 lat ciggle si¢ on
zmniejszal. Szczegdlnie duzy jego regres wystapit w ostatnim dziesigciole-
ciu. W 1996 r. w miastach wybudowano zaledwie jedng trzecia liczby
mieszkan oddanych do uzytku w 1989 r. Niewielki wzrost budownictwa
mieszkalnego notuje si¢ dopiero od 1997 r.

Tabela 4. Mieszkania oddane do uzytku w latach 1950-1998.

Rok: Liczba mieszkan oddanych do uzytku:
na 1000 ludnosci: na 1000 zawartych malzenstw
1950 2.4
1960 4,8 .
1970 6,0 693
1978 8,1 867
1980 6,1 706

14 Tamze, s. 74.

15 Tamze, s. 72-73.
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1985 51 711
1990 3,5 526
1991 3,6 587
1992 3,5 612
1993 2,5

1994 2,0 .
1995 1,7 324
1996 1,6 305
1997 1,8 360
1998 2,1 385

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

Niepok6j budzi przys$pieszone tempo urynkowienia gospodarki miesz-
kaniowej'®. Udzial wydatkéw z budzetu pafstwa na cele mieszkaniowe
zmniejszyt si¢ z 5,1% w 1993 r. do 3,1% w 1997 r. Rdwnoczes$nie silnie
wzrosty ceny gruntéw budowlanych w miastach oraz ceny gotowych miesz-
kan. W ramach likwidowania dotacji do gospodarki komunalnej podnosi si¢
czynsze i oplaty za energi¢ elektryczna, gaz, $wiatlo, wode itp. Koszty na-
bycia i uzytkowania mieszkania rosng niewspotmiernie do wzrostu docho-
dow, wskutek czego znaczny odsetek rodzin nie jest w stanie utrzymac zaj-
mowanego mieszkania, ani tym bardziej naby¢ nowego na wlasnos¢.
W konsekwencji cz¢$¢ rodzin zalega z optatami za mieszkanie (ok. 8%).
Znacznie wzrosta réwniez liczba osob bezdomnych (ok. 200-300 tys.),
wsrod ktorych jest wielu bylych mieszkancéw hoteli robotniczych, masowo
likwidowanych przez przedsigbiorstwa. Poprawa poziomu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wymaga interwencyjnej polityki panstwa. Nadzie-
je pod tym wzgledem budzi ustawa o powszechnym uwtaszczeniu, jesli zo-
stanie ona wprowadzona w zycie.

2. Sytuacja spoteczno-kulturowa

Podstawowa funkcja rodziny jest ksztaltowanie osobowosci swoich
cztonkow. Totez obok warunkéw materialnych istotne dla niej znacznie
maja uwarunkowania spoteczno-kulturowe. Analiza obejmie si¢ tu dos¢
ogblnie mozliwosci korzystania z dorobku kultury i dominujace modele

6 W Niemczech Zachodnich wolny rynek mieszkaniowy wprowadzony zostal - zgodnie
z programem Erharda - w ostatniej fazie reformy gospodarczej, kiedy wszystkie pozostale jej
skfadniki zostaty juz uwienczone powodzeniem. J. Danecki, Swiadectwo danych, W: Paristwo
i kultura polityczna. Stan i perspektywy. red. J. Auleytner, Warszawa 1994, s. 58.
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kulturowe, a nastepnie szczegotowiej sytuacje spoteczng i kulturowa kobiet,
dzieci i mtodziezy.

Z licznych badan okazuje si¢, ze poziom uczestnictwa w kulturze zalezy
bezposrednio od wyksztalcenia rodzicéw. Ogolnie biorac w naszym spote-
czenstwie kontakt z kulturg o wyzszych walorach jest raczej dos¢ staby.
Zainteresowania kulturalne koncentruja si¢ najczgsciej na tresciach popular-
nych i sensacyjnych, stuzacych gtownie tatwej rozrywce™".

W ostatnim dziesi¢cioleciu wskutek narastania trudnosci finansowych
obnizyt si¢ stan korzystania przez rodziny z dorobku kultury. Komercjaliza-
cja r6znych form dziatalnosci kulturalnej utrudnia jej dostgpnos¢ dla rodzin
biedniejszych. Zmniejszylta si¢ réwniez liczba instytucji stuzacych kulturze.
W latach 1993-1997 zlikwidowano ok. 90% swietlic i klubow oraz 3,6 tys.
stanowisk pracy instruktoréw. Na wsi przestato istnie¢ 1,5 tys. zespolow
1 kot artystycznych. Narasta tendencja do likwidowania zespotéw dziecig-
cychi mlodzieZowych18. W tej sytuacji wiodaca rolg w sferze kultury petnia
mass media.

Srodki masowego przekazu ksztattuja nie tylko opinie publiczng, ale
1 obyczajowos¢. Totez nie bez stusznosci uwaza si¢ je za czwartg wtadze (obok
wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sagdowniczej). W Polsce mass media
zostaty w duzej mierze opanowane badz to przez rodzima postkomunistyczng
nomenklature, badz to przez obcy kapital. Gdy w 1989 r. zdemonopolizowano
rynek prasy, przekazano go tylko niektérym partiom politycznym i $rodowi-
skom ideowym. Nadto wiele tytutéw odziedziczyly spétdzielnie dziennikar-
skie, ztozone z dziennikarzy uksztalttowanych w PRL-u. Za$ wérdd potentatow
zagranicznych na rynku prasowym dominuje kapitat glownie niemiecki, a czg-
sciowo takze francuski i amerykanski. W podobnej sytuacji znalazty si¢ pu-
bliczne media elektroniczne (radio i telewizja): po 1989 r. obsada faktycznych
polskich decydentow tychze mediow nie uleglta gruntownej zmianie.

Totez nic dziwnego, ze mass media, zamiast rzetelnie informowac spo-
teczenstwo 1 broni¢ je przed naduzyciami wiadzy, a takze je edukowac
w trudnym okresie transformacji ustrojowej, zajety si¢ fetyszyzacja obycza-
jowosci 1 konsumpcyjnego stylu zycia spoleczenstw zachodnich. Wkroczyty
brutalnie w sfere Zycia prywatnego jednostki i rodziny, propagujac wartosci
obce polskiej tradycji i kulturze narodowej, a przede wszystkim wrogie war-
tosciom chrzescijanskim. Usituja podwazac¢ instytucj¢ matzenstwa i rodziny
oraz tradycyjne modele Zycia rodzinnego jako anachroniczne, nie odpowia-

" Raport, s. 151 nn.
8 Raport ,, Kultura polska 1989-1997”, red. T. Kostyrko, Warszawa 1997.



EKONOMICZNO-SPOLECZNA KONDYCJA RODZINY POLSKIEJ 191

dajace standardom europejskim. Stwierdzenie to dotyczy zarowno prasy, jak
1 mediow elektronicznych.

W Polsce obecnie ukazuje si¢ w sprzedazy co najmniej 60 tytulow prasy
kobiecej (tygodniki, dwutygodniki, miesi¢czniki). Czasopisma te, przewaz-
nie oparte na obcym kapitale, sg kolorowe, lakierowane, cz¢sto na wysokim
poziomie edytorskim. L.aczny naktad tych pism wynosi ponad 20 mln eg-
zemplarzy. Znaczna czg$¢ tej, a takze innej, powszechnie dostepnej prasy
opisuje rodzing w aspekcie patologii i problemow jej czlonkow, gtdéwnie
kobiet i dzieci. Polskiego mezczyzng przedstawia si¢ jako alkoholika zneca-
jacego si¢ nad swoja zona, albo jako zwyrodnialca gwalcacego swa zong
1 wykorzystujacego seksualnie swoje dzieci. Bardzo rzadko zdarzajace si¢
przypadki krancowych patologii opisuje si¢ z drobiazgowymi szczegdtami
1 traktuje jako zjawiska powszechnie wystepujace. Kobieta za$ jest opisy-
wana jako osoba szukajaca tylko wlasnej przyjemnosci, poswigcajaca wiele
czasu 1 uwagi swojemu wygladowi, traktowanemu jako autonomiczny cel
zycia, nie zamierzajaca si¢ z nikim wigzac na stale, bo to ograniczatoby jej
wolnos$¢, traktujaca dziecko nie jako warto$¢ samg w sobie, ale jako $rodek
do zaspokojenia wlasnych potrzeb. Zatem prasa lansuje specyficzny model
kobieco$ci, model indywidualnej kariery kobiety, a nie model rodzinny.
Nalezy doda¢, ze model ten, pod wieloma wzgledami atrakcyjny, gleboko
frustruje kobiety polskie. Bowiem czesto nie mogg one sprosta¢ podsuwa-
nemu tam ideatowi urody i kobieco$ci oraz wygoérowanych potrzeb kon-
sumpcyjnych, co w efekcie prowadzi do notowanego w ostatnich latach
wzrostu zachorowan na nerwice i niektére choroby psychiczne®.

Bogaty jest rowniez rynek prasy mtodziezowej. Tu, podobnie jak w wy-
padku prasy kobiecej, przewazaja produkcje wydawcow zagranicznych.
Tematyke tych pism stanowi muzyka mtodziezowa, zycie gwiazd filmo-
wych, sport i prowadzone na szerokg skale poradnictwo, gtownie w spra-
wach intymnych. Wigkszo$¢ z nich silnie eksponuje tresci pobudzajace ero-
tycznie oraz proponuje tatwe, niezgodne z moralno$cig, wzory zycia. Totez
stanowig one czynnik demoralizujacy mtode pokolenie. Nalezy tu doda¢, ze
pisma mlodziezowe, dzigki rozbudowanym dzialom kontaktow
z czytelnikami, wytwarzaja u nich silne, niemal rodzinne, poczucie wig¢zi
z redakcja. Wskutek tego maja one znaczacy wplyw na zainteresowania
1 styl zycia mtodego pokolenia. Nierzadko one przejmuja w miejsce rodziny
role drogowskazu postgpowania.

9 Raport, s. 159.
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Podobnie jak prasa oddziatuja na rodzing i na cate spoteczenstwo media
elektroniczne, tj. radio i telewizja. Negatywne wzorce ukazuje si¢ poprzez
niektore filmy animowane nawet najmtodszym widzom. Bohaterowie kre-
skowek zabijaja bez litosci, lekcewaza prawo i jego przedstawicieli, zacho-
wuja si¢ brutalnie i ordynarnie. Podobne sceny oglada w swoich progra-
mach mtodziez i dorosli. Warto tu doda¢, ze radio poprzez stowo moéwione,
a zwlaszcza telewizja poprzez obraz dziata bardziej sugestywnie niz stowo
pisane.

Celem przeciwdziatania destrukcyjnemu oddzialywaniu srodkow maso-
wego przekazu wydano szereg aktow prawnych. Na pierwszym miejscu
nalezy tu wymieni¢ Ustawe o radiofonii i telewizji. Reguluje ona rynek me-
diow audiowizualnych. W $wietle tej ustawy audycje emitowane tak przez
nadawcéw publicznych, jak i koncesjonowanych, nie mogg propagowac
»postaw 1 pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym™ oraz
powinny ,,respektowac chrzescijanski system wartosci” (art. 18). Nadto na-
dawca publiczny jest zobowigzany ,,stuzy¢ umacnianiu rodziny” (art. 21).
Ustawa ta m. in. zakazuje w godzinach od 6.00 do 23.00 emisji programow,
ktére moga zagraza¢ rozwojowi psychicznemu dzieci i mtodziezy (art. 18).
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata takze (w 1994 r.) rozporzadze-
nie zawierajace szczegdlowe zasady dotyczace emisji takich programéw.
Nowy Kodeks Karny (obowiazujacy od 1.09.1998 r.) w artykule 202 prze-
widuje kary za rozpowszechnianie pism, drukow, fotografii lub innych
przedmiotow majacych charakter pornograficzny, a takze za sporzadzanie,
przechowywanie, przenoszenie i przewozenie takich przedmiotow w celu
ich rozpowszechniania. Celem wyeliminowania ze $rodkoéw spotecznego
przekazu tre$ci sprzecznych z moralnoscig zostata w Polsce opracowana
w 1995 r. Karta etyczna mediow, adresowana zarowno do dziennikarzy jak
I nadawcow radiowo-telewizyjnych. W rok p6zniej (1996 r.) powstata Rada
Etyki Mediéw, ktora ma orzekaé, czy w konkretnych przypadkach postepo-
wanie dziennikarzy i nadawcow radiowo-telewizyjnych jest zgodne z Kartg
etyczng mediow. W tym samym roku (1996) Zarzad Telewizji Polskiej S.A.
zatwierdzil Zasady etyczne dziennikarstwa w telewizji publicznej i powotat
Komisj¢ Etyczng, majacg czuwac nad przestrzeganiem tychze zasad.

Wymienione wyzej przepisy nie sg w pelni respektowane ani przez na-
dawcow, ani przez organy panstwa. Nadawcy nadal emitujg wiele progra-
mow sprzecznych z zasadami moralnymi i dobrem spotecznym, w tym tak-
ze deformujacych obraz rodziny 1 ostabiajagcych rodzinne wigzi. Czynig to
niemal zupetie bezkarnie.
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Destrukcyjne oddzialywanie §rodkow spotecznego przekazu wywotuje
sprzeciw ze strony odbiorcow. Co roku do Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji naptywaja od obywateli skargi, w ktorych wyrazany jest protest
przeciwko obecno$ci na wizji nadmiaru scen drastycznych, wulgarnych
1 erotycznych. W szczegodlnosci w skargach tych najczesciej powtarzajg sie
wyrazy oburzenia i dezaprobaty dla programéw: uderzajacych w godnosé
cztowieka, przyzwoitos¢, dobre obyczaje, kultur¢ narodowa; obrazajacych
przekonania religijne; promujacych jako ,,jedynie stuszng” absolutng wol-
nos¢ od wszystkiego 1 od wszystkich; prezentujacych patologie spoteczne
w celu zaspokajania najnizszych instynktéw czlowieka. Protesty bardzo
czesto dotyczyty takich programoéw dla dzieci 1 mtodziezy, ktore obfitujg
W przemoc i niszcza pozytywne wzorce dziewczece i chlopiece. Uskarzano
si¢ rowniez na brak programéw przedstawiajagcych pozytywne role rodzin-
ne, spoteczne i narodowe”. Protesty czesto maja charakter zbiorowy. Pro-
wadzg je samorzady terytorialne i przedstawiciele roznych organizacji spo-
tecznych, w tym takze $rodowiska odpowiedzialne za wychowanie mtodego
pokolenia, jak np. Ogdlnopolskie Forum na Rzecz Dziecka, Stowarzyszenie
Katolickiej Mtodziezy Akademickiej, Ruch Przeciw Ztu, Towarzystwo
Przyjaciét Akademii Zycia. Warto tu doda¢, Ze na fali protestow powstato
w Bialymstoku w 1994 r. Stowarzyszenie Ochrony Radiostuchacza i Tele-
widza, dziatajace obecnie juz na terenie catego kraju

Problemy stwarza takze internet. Jego celem jest - jak wiadomo - poma-
ga¢ w bezposrednim komunikowaniu si¢ ludzi na catym $wiecie. Niestety,
bywa on wykorzystywany do upowszechniania tresci sprzecznych z moral-
no$cig 1 dobrem spotecznym. Niektore firmy komputerowe w Polsce oferuja
bezptatne serwery z dostgpem do pornografii dla dowolnych odbiorcow,
w tym takze z ofert nadawcow zagranicznych. Fakt ten zmusza do podjecia
krokoéw celem ochrony dzieci 1 mtodziezy przed niepozgdanymi obrazami.
Problem ten, trudny do rozwigzania, podjeta juz Rada Europy.

Z ukazane] wyzej sytuacji w dziedzinie srodkow spotecznego przekazu
okazuje si¢, iz istnieje tu potrzeba dalszych regulacji prawnych oraz
usprawnienia procedur egzekwowania prawa. Rownoczesnie jednak musi
si¢ prowadzi¢ proces wychowywania catego spoteczenstwa, nadawcow
1 odbiorcoéw, do odpowiedzialnego postugiwania si¢ tymi srodkami.

20 Raport, s. 164.
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Sytuacja kobiet w Polsce

Pod wzgledem prawnym kobiety w naszym kraju sa we wszystkich
dziedzinach zycia zrownane z m¢zczyznami. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 33 postanawia, ze kobieta i m¢zczyzna maja w Polsce rowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Ten-
ze artykul dalej stanowi, ze kobietom i me¢zczyznom przyshuguje rowne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagro-
dzenia za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci pu-
blicznych i1 odznaczen. Od 1918 r. kobiety w Polsce majg rowne z mezczy-
znami bierne i czynne prawa wyborcze. Polskie prawo cywilne, karne,
spadkowe i rzeczowe w jednakowym stopniu obowigzuje me¢zczyzn i kobie-
ty. Takze polskie prawo pracy réwno traktuje przedstawicieli obu ptei
z wyjatkiem okres$lenia wieku emerytalnego: 60 lat dla kobiet, 65 lat dla
mezcezyzn.

W Polsce prawng ochrong otoczone jest roOwniez macierzynstwo.
Wszystkie ubezpieczone kobiety, ktore urodzity lub przysposobity dziecko,
otrzymuja ptatny urlop macierzynski. Po porodzie wyplaca si¢ im takze za-
sitek porodowy. Kobiety przebywajace na urlopach wychowawczych moga
na okreslonych zasadach otrzyma¢ zasitek wychowawczy. W latach 1981-
1987 zasilek ten stanowit od 50% do 100% najnizszego wynagrodzenia.
Obecnie jest on nizszy, wynosi ok. 30% najnizszego wynagrodzenia, przy
czym kobiety samotnie wychowujacy dziecko otrzymuja zasitek o ok. 60%
WYZSZy.

Polska podpisata ok. 20 uméw migdzynarodowych dotyczacych praw
cztowieka, w tym takze kilka konwencji odnoszacych si¢ bezposrednio do
kobiet, jak Konwencja o politycznych prawach kobiet, Konwencja o obywa-
telstwie kobiet zameznych i Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Podpisanie tychze konwencji stanowi dodatkowy bo-
dziec do przestrzegania zasady rownouprawnienia kobiet. W 1991 r. Polska
zostata cztonkiem Rady Europy 1 musi stosowaé si¢ do istniejagcych tam
przepiséw dotyczacych kobiet.

Powstaly w naszym kraju réwniez rzadowe instytucje zwigzane z pro-
blemami kobiet i rodziny. W 1985 r. utworzono po raz pierwszy stanowisko
Petnomocnika Rzadu do Spraw Kobiet i usytuowano je przy Ministrze Pra-
cy i Polityki Socjalnej. W 1991 r. przeksztatcono je w Urzad Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Kobiet i Rodziny w randze podsekretarza stanu w Urzedzie
Rady Ministréw, a pod koniec 1997 r. w Urzad Pelnomocnika Rzadu ds.
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Rodziny. W parlamencie od Kilku kadencji istnicje zespot o nazwie Parla-
mentarna Grupa Kobiet, skupiajaca kilkadziesiagt postanek gidwnie z SLD
i UW. Zespot ten zajmuje si¢ problematyka kobiet, wspotpracuje z organi-
zacjami pozarzadowymi i organizuje konferencje we wspodtpracy z instytu-
Cjami miedzynarodowymi.

Mimo zagwarantowanej odpowiednimi przepisami rdéwnosci praw i szans
obydwu plci nadal brakuje odpowiednich warunkoéw do korzystania przez
kobiety z niektorych swoich uprawnien. Zapewnienie kobiecie np. rownych
szans zatrudnienia wymaga stworzenia systemu pomocy rodzinie w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, migdzy innymi rozbudowy sieci
ztobkow 1 przedszkoli, sieci zakladow ustugowych i1 zZywienia zbiorowego.
Wymaga réwniez dostosowania organizacji pracy kobiet do ich obowigz-
kéw macierzynskich, np. upowszechnienia szeroko stosowanego na Zacho-
dzie systemu pot- i éwieréetatow?".

Istnieja w naszym kraju takze pewne przejawy dyskryminacji kobiet.
Przede wszystkim place kobiet sa nizsze niz m¢zczyzn. Przecigtna pensja
kobiety w Polsce od lat nie przekracza 66%-80% pensji m¢zczyzny zatrud-
nionego na tym samym stanowisku?. Nizsze sa takze przecictne emerytury
kobiet. Ten ostatni fakt jest konsekwencja znajdowania przez kobiety pracy
w gorzej platnych dziatach gospodarki, otrzymywania przecigtnie nizszych
ptac, krotszego przecietnego stazu pracy (emerytura o 5 lat wcze$niejsza)
1 krotszych okresow sktadkowych z powodu urlopéw macierzynskich, wy-
chowawczych 1 okresow opieki nad dzieckiem.

Kobietom bardziej niz m¢zczyznom zagraza bezrobocie, przy czym za-
grozenie to poteguje sie. W 1993 r. wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych
kobiety stanowity 52%, a w 1997 r. - 60%. Dluzej ni jeden rok poszukuje
zatrudnienia blisko potowa bezrobotnych kobiet i tylko jedna trzecia mez-
czyzn, mimo iz kobiety bezrobotne maja lepsze wyksztalcenie niz mez-
czyzni. W 1998 r. co najmniej $rednie wyksztatcenie posiadato 35% bezro-
botnych kobiet 1 17% bezrobotnych mezczyzn. Prawa do zasitku nie miata
w 1996 r. ponad potowa bezrobotnych kobiet 1 46% mezczyzn. 14% samot-
nych matek nie miato ani pracy ani zadne;j rentyzg.

I W Wielkiej Brytanii 30% zatrudnionych pracuje w niepelnym wymiarze godzin, wérod
nich kobiety stanowia 80%. S. Tann, Zmiany w Polityce i zmiany w rodzinie: Wielka Bry-
tania w latach 1990, w: Rodzina w zmieniajgcym si¢ spoteczenstwie, red. P. Kryczka,
Lublin 1997, s. 123.

22 Raport, s. 189. Zjawisko to wystepuje takze w krajach zasobnych, jak Stany Zjednoczone
czy Anglia, gdzie zarobki kobiet wynosza 70%-80% ptacy mezczyzn.

2 Tamze, s. 190.
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Kobietom trudniej jest otrzymaé stanowisko decyzyjne lub kierownicze,
w tym rowniez w zawodach sfeminizowanych. Kobiety stanowia 17% cztonkow
istniejgcych partii politycznych. W ich gremiach kierowniczych zajmujg stano-
wiska tylko sporadycznie. W parlamencie kobiety stanowig 13%, wsrod wyz-
szych kierownikow 1 urzgdnikéw panstwowych - niecalg jedng czwartg, wsrod
najlepiej zarabiajacych i cztonkdéw rad nadzorczych w biznesie - ok. 2%, mimo iz
maja one przewage liczbowa wsrod osob prowadzacych wlasny biznes**.

Promocja kobiet w zyciu publicznym, obrong ich praw i §wiadczeniem
im réznego rodzaju pomocy zajmuja si¢ liczne organizacje kobiece. W Pol-
sce istnieje ponad 60 stowarzyszen, federacji, klubéw i ruchéw kobiet,
6 grup zwigzkowych 1 partyjnych oraz kilkanascie fundacji poswigconych
problematyce kobiecej. Cze$¢ z nich usytuowato si¢ w nurcie feministycz-
nym. Organizacje feministyczne sg u nas mate liczebnie (kilkanascie, Kilka-
dziesiat cztonkin), ale ,,hatasliwe” i wptywowe dzigki m.in. dotacjom $wiad-
czonym im przez poprzednie lewicowe rzady oraz z zagranicyZS. Wsrod nich
do bardziej aktywnych nalezy Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Ro-
dziny, grupujaca m.in. organizacje: Pro Femina, Neutrum, Polska YWCA,
Demokratyczna Unia Kobiet. Federacja ta zajmuje si¢ propagowaniem edu-
kacji seksualnej oraz walka o prawo kobiet do decydowania o macierzyn-
stwie. W nurcie feministycznym znajduja si¢ takze fundacje Centrum Pro-
mocji Kobiet i Centrum Praw Kobiet, zajmujace si¢ problematyka dyskry-
minacji kobiet, monitorowaniem praw i instytucji stosujacych prawo oraz
pomocg prawng dla ofiar przemocy. Do nurtu feministyczngo nalezy tez
wspomniana wyzej Parlamentarna Grupa Kobiet.

Polskie organizacje i ruchy feministyczne daza takze do wprowadzenia
obowigzkowego parytetu ptci w kazdym gremium publicznym: udziat jed-
nej ptci nie mogtby wynosi¢ mniej ni 40% sktadu. Projekty tych organizacji,
znajdujace szerokie poparcie w poprzednim sejmie 1 rzadzie, postulujg usta-
nowienie rzecznikow do spraw réwnosci pici oraz tworzenie nowych stan-
dardow obyczajowych. Miedzy innymi daza do tego, aby dzieciom w proce-
sie wychowania ukazywa¢ model kobiety nie zwigzanej obowigzkami do-
mowymi. Stad postulujg, aby z podrecznikow szkolnych usuna¢ wszelkie
teksty mowiace o kobiecie w kontekscie prac domowych.

?* Tamze. Wedlug ONZ na stanowiskach decyzyjnych kobiety powinny stanowi¢ przy-
najmniej 30%. Raport ONZ na konferencj¢ pekinska (1995).

% Polskim organizacjom kobiecym o feministycznym charakterze pomagaja m. in. YWCA,
Europejska Unia Kobiet, Federacja Kobiet Szwedzkich, Frauen Anstiftung. E Malinow-
ska, Organizacje kobiece w Polsce, ,,Studia Socjologiczne”, 1999, nr 1, s. 78.
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Wielokrotnie wigcej cztonkin majg organizacje i ruchy kobiece o innym
ni feministyczny profilu. Wéro6d nich najliczniejszg organizacja jest federa-
cyjne Forum Kobiet Polskich, zrzeszajgce organizacje i ruchy kobiet nasta-
wionych na szeroka dziatalno$¢ spoleczng i charytatywna oraz na wiasng
aktywizacje polityczng, w tym nastawionych roéwniez na obrong zycia i tra-
dycyjnych wartosci oraz obron¢ rodziny. Najczesciej grupuje ono kobiety
katolickie. W sktad Forum wchodza m.in.: Polski Zwigzek Kobiet Katolic-
kich, Polska Federacja Ruchow Obrony Zycia, Krajowe Duszpasterstwo
Kobiet, Polskie Stowarzyszenie Nauczycieli, Fundacja Instytut Edukacji
Obywatelskiej i Promocji Kobiet. Podobny profil ideowy ma inna, duza
liczebnie, organizacja: Forum Kobiet Katolickich.

Liczne zwiazki kobiet zajmujg si¢ problemami zdrowia. Cze$¢ z nich szerzy
o$wiatg zdrowotng, inne pomagaja kobietom dotknietym chorobg. Problemami
alkoholizmu zajmuje si¢ Ruch Samopomocy Kobiecej przy Klubie Abstynenta.
Istnieje tez Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych, ktorego celem jest wza-
jemne udzielanie potrzebujacym kobietom wsparcia, a takze Stowarzyszenie
Bitych Zon, pomagajace prawnie i psychologicznie kobietom bitym przez meza.
Inne rodzaje stowarzyszen zajmujg si¢ udzielaniem pomocy kobietom znajduja-
cym si¢ w szczegoélnej sytuacji. Tu nalezaloby wymieni¢ zwlaszcza Centrum
Aktywizacji Zatrudnienia Kobiet, pomagajace kobietom bezrobotnym, oraz Klub
Kobiet Tworczych, grupujacy kobiety aktywne zawodowo.

Istniejg w ruchu kobiecym takze grupy marginesowe, jak np. Ogolno-
polskie Archiwum Lesbijskie (nie podaje liczebnosci), czy Radykalna Gru-
pa Anarcho-Feministyczna Wiedzma (20 0s6b)?. Na koniec warto podkre-
sli¢, ze pozakatolickie organizacje kobiece zasadniczo nie podejmuja dzia-
falno$ci charytatywnej, co zdaje si¢ $wiadczy¢ o daleko idacych przemia-
nach w rozumieniu roli kobiet.

Dzieci i mlodzie

Na sytuacje 1 problemy dzieci 1 miodziezy w duzym stopniu rzutuje
struktura szkolnictwa. Do poczatku lat dziewigédziesiatych stabymi punk-
tami w tej strukturze byty szkoty policealne 1 wyzsze. Odsetek studentéw
byt u nas bardzo niski w poréwnaniu nie tylko z krajami bardziej od Polski
rozwinigtymi (tabela 5). W Europie zajmowalismy pod tym wzgledem jed-
no z ostatnich miejsc.

% Raport, s. 195.
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Tabela 5. Studenci na 10 tysiecy ludnosci.

Kraj 1980 1990 1996
Polska 166 142 287
Belgia 211 275 349
Butgaria 114 209 310
Czechy 117 122 187
Dania 207 247 319
Finlandia 258 333 419
Francja 200 303 360
Grecja 126 220 315
Hiszpania 186 299 402
Holandia 255 298 318
Japonia 207 218 314
b. Jugostawia 185 137 .
Kanada 404 513 600
Niemcy 199 281 263
Norwegia 194 338 416
Rumunia 87 71 182
Stany Zjedn. Am. 531 . 534
Szwecja 242 228 297
Wegry 94 97 192
W. Brytania 147 206 314
Whochy 198 255 310
b. ZSSR 197 182

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

Uwaga: Dane dotyczg liczby studentow szkdt wyzszych akademickich i zawodowych
oraz szkot policealnych. Do liczby studentow zaliczono rowniez studiujacych obcokrajow-
cow. Dane nie obejmuja studiow wieczorowych i korespondencyjnych.

W potowie lat dziewiecdziesiatych liczba studentow znacznie wzrosta.
Zwigkszyla si¢ rowniez liczba ucznidw szkot ogdlnoksztatcacych. Zmniejszyt
si¢ natomiast odsetek uczniéw szkot zasadniczych zawodowych (tabela 6).
Zmiany te sg korzystne ze wzgledu na trudnos$ci znalezienia pracy dla osob
z wyksztalceniem niepelnym s$rednim lub tylko $§rednim. Wydtuzenie okresu
nauki lub znalezienie pracy sprzyja rowniez zapobieganiu wielu szkodli-
wym zjawiskom w zyciu mtodziezy.
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Tabela 6. Wskaznik skolaryzacji

Wyszczegdlnienie: Wiek | 1980/81| 1985/86( 1990/91| 1995/6 | 1996/97
% % % % %
Wychowanie przedszkolne 6 97,5 97,1 95,2 97,3 99,5
Szkolnictwo podstawowe 7-14 101,3 102,2 99,9 99,0 99,1
Szkolnictwo $rednie 15-18 77,9 77,5 80,1 86,4 86,6
- ogo6lnoksztatcace 16,1 16,8 18,9 26,3 27,3
- techn. i zawodowe 61,8 60,7 61,2 60,1 59,3
- w tym zasadnicze 34,1 36,8 34,5 27,8 26,4
Szkolnictwo policealne 19-24 3,5 3,0 3,6 4,6 5,1
Szkolnictwo wyzsze 19-24 11,5 10,5 12,9 22,3 25,4

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny 1997.

Uwaga: Tabela przedstawia relacje liczby dzieci i mlodziezy uczacej si¢ na danym po-
ziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej
jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (w szkolnictwie podstawowym i $rednim
nie s3 uwzglednieni uczniowie szkoét dla dorostych).

Zwigkszeniu si¢ liczby studentdéw, niestety, nie towarzyszy proporcjo-
nalny wzrost naktadow finansowych na edukacje z budzetu panstwa. Totez
coraz bardziej obcigza si¢ kosztem ksztalcenia samych uczacych si¢ i ich
rodzicow czy opiekundéw. Na przyktad w 1996 r. kwoty wplacane przez
rodzicéw na konto szkot podstawowych i $rednich oraz przedszkoli wynosi-
ty tacznie 6,6% wydatkéw budzetu panstwa. Powstawanie szkot prywatnych
I coraz wigksza komercjalizacja oswiaty utrudniajg lub wr¢cz uniemozliwia-
ja dzieciom i mtodziezy z biedniejszych rodzin dost¢p do niepublicznych
szko6t oraz do platnych studidéw. Wytworzyta si¢ sytuacja, ze podatnicy pta-
cili dwukrotnie na edukacje: raz w formie podatku, drugi raz bezposrednio
do kasy szkotly. Totez obecnie wprowadza si¢ w zZycie nowy system finan-
sowania o$wiaty i wychowania. Mozna si¢ roéwniez spodziewaé, ze pozy-
tywne zmiany warunkoéw funkcjonowania szkot i o§wiaty przyniesie przeje-
cie szkot przez samorzady lokalne. Powinno si¢ ono przyczyni¢ zwlaszcza
do podniesienia  jakosci  ksztalcenia, a takze do rozwoju
w szkotach zaje¢ dodatkowych (kot zainteresowan, nauki jezykéw obcych,
zaje¢ opiekunczych).

Warto tu takze zwroci¢ uwage na udziat dzieci i mlodziezy w zajeciach
pozaszkolnych. Z danych GUS wynika, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu dra-
stycznie zmniejszyla si¢ liczba niektorych placéwek prowadzacych zajecia
pozaszkolne, jak ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody jordanowskie czy
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miedzyszkolne osrodki sportowe (tabela 7). W konsekwencji zmniejszyta
si¢ takze liczba dzieci i mtodziezy uczgszczajacych na te zajecia (tabela 8).

Tabela 7. Liczba placowek wychowania pozaszkolnego

Wyszczegdlnienie 1980 1990 1996
Palace mtodziezy 9 9 13
Mtodziezowe domy kultury 133 146 129
Ogniska pracy pozaszkolnej 350 272 78
Ogrody jordanowskie 108 51 19
Miedzyszkolne o$rodki sportowe 148 114 89
Ogodlem 750 598 351

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny 1997.

Tabela 8. Liczba mtodziezy korzystajacej z placowek wychowania
pozaszkolnego (w tys.)

Wyszczegélnienie 1980 1990 1996
Patace mlodziezy 36,5 40,0 36,3
Mtodziezowe domy kultury 206,6 205,4 122,1
Ogniska pracy pozaszkolnej 166,6 157,3 33,6
Ogrody jordanowskie 35,3 18,1 2,4
Miedzyszkolne osrodki sportowe 40,0 92,0 60,6
Ogodtem 485,3 514,4 263,0

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny 1997.

Dla powstrzymania regresu zaje¢ pozaszkolnych zostal w 1994 r. uru-
chomiony rzadowy program pod nazwa ,,Sport wszystkich dzieci”. Jego
celem bylo powotanie w $rodowisku szkolnym uczniowskich kluboéw spor-
towych. Do 1997 r. powstalty w Polsce 3744 takie kluby. Realizuje si¢ tez
od 1995 r. program inwestycji sportowo-rekreacyjnych. W latach 1995-
1997 wybudowano i wyremontowano 21079 tego typu obiektow.

Najwigksza konkurencj¢ dla sportu i1 gier ruchowych stwarza telewizja,
komputer, radio 1 kasety. Korzystanie z tych srodkow wzrasta wraz z wie-
kiem mtodziezy. Zmniejsza si¢ natomiast aktywno$¢ ruchowa. W zorgani-
zowanych formach sportu w wieku 12-13 lat uczestniczy 60% chlopcow



EKONOMICZNO-SPOLECZNA KONDYCJA RODZINY POLSKIEJ 201

1 40% dziewczat, a w wieku 17 lat odpowiednio: 45% i 28%?2". 7 badan
okazuje si¢, ze mimo cze$ciowego zainteresowania sportem, najczestsza
forma spedzania wolnego czasu przez dzieci 1 mtodziez jest ogladanie pro-
gramow telewizyjnych i video, a nastgpnie stuchanie radia, kaset i ptyt.
Wybor tresci przekazu jest zapewne zroznicowany w zaleznosci od upodo-
ban odbiorcow. Rodzice, niestety, wykazuja czesto brak zainteresowania
tre$ciami spotecznego przekazu odbieranymi przez ich dzieci.

3. Z zagadnien polityki prorodzinnej

Rodzina wypetnia fundamentalne funkcje dla spoteczenstwa, totez po-
winna by¢ przez spoteczenstwo i panstwo otoczona ochrona. Ojciec Swiety
Jan Pawetl II uczy: ,,Wtadze publiczne przekonane o tym, ze dobro rodziny
stanowi warto$¢ niezastgpiong i nieodzowna we wspolnocie obywateli, win-
ny czyni¢ wszystko co mozliwe celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy
(...) niezbednej do tego, azeby rodziny mogty w sposob ludzki sprosta¢ swo-
im odpowiedzialnym zadaniom”®. Tenze papiez wylicza rowniez sytuacje,
w ktorych ta pomoc jest szczegodlnie naglaca: ,,Te wspolnote (tj. rodzing)
nalezy otacza¢ specjalng opieka zwtlaszcza wtedy, gdy ludzki egoizm, kam-
panie antyprokreacyjne, polityka totalitarna, a takze n¢dza i ubostwo mate-
rialne, kulturalne imoralne, jak rowniez mentalno$¢ hedonistyczna
1 konsumpcyjna, niszczg zrddlo zycia, ideologie za$ i rozmaite systemy,
z ktorymi lacza sie rézne formy obojetnosci 1 niecheci, atakuja wlasciwa
rodzinie funkcje wychowawczq”zg. Z analiz wyzej przeprowadzonych oka-
zalo si¢, ze sytuacje wymienione przez papieza aktualnie istniejg w naszym
kraju. Zatem pomoc rodzinie polskiej jest dzi$ szczegolnie naglaca

W s$wietle nauki spolecznej Kosciota stosunki migdzy rodzing a szer-
szymi Spoteczno$ciami, z panstwem wlacznie, powinny by¢é normowane
zasada pomocniczosci spotecznej. Jan Pawel Il przypomina, iz ,,panstwo
w mysl tej zasady nie moze 1 nie powinno pozbawia¢ rodziny takich zadan,
ktére rownie dobrze moze wykonaé ona sama lub w ramach dobrowolnego
zrzeszenia rodzin; powinno natomiast popieraé w sposob pozytywny 1 jak
najbardziej pobudza¢ odpowiedzialng ich inicjatyvve;”3 . Panstwo wiec nie

%" Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, Informacja - rodzina a sport, Marzec 1998.
%8 Jan Pawel 11, Adhortacja apostolska Familiaris consortio, nr 45.
% Jan Pawel 11, Adhortacja apostolska Christifideles laici, nr 40.

% Tamze.
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moze zastepowac rodziny, ale powinno jg tylko wspiera¢. Pomoc $wiadczo-
na rodzinie powinna mie¢ charakter uzupetiajacy, tzn. dotyczy¢ tylko tych
spraw, w ktorych rodzina nie moze sama sobie poradzi¢, oraz by¢ pomocg
dla ,,samopomocy”, czyli stuzy¢ uaktywnieniu rodziny i jej wzglednemu
usamodzielnieniu si¢. W praktyce pomoc ta w duzej mierze bedzie si¢
sprowadza¢ do stwarzania warunkow umozliwiajacych i utatwiajacych ro-
dzinie wypethianie wtasnych zadan.

Panstwo $wiadczy rodzinie pomoc uzupetniajaca przez prowadzenie
prorodzinnej polityki. Bardzo doniostym elementem tejze polityki jest dzia-
falno$¢ legislacyjna. Bowiem odpowiednie unormowania prawne stuza
umocnieniu trwatosci 1 zwartosci rodzin oraz utatwiajg im wypelnienie wita-
snych funkcji. Natomiast niewlasciwe prawa moga prowadzi¢ do dezinte-
gracji rodziny, ostabiac ja 1 utrudnia¢ jej wypetnianie istotnych zadan.

W Polsce ochrona prawna rodziny stanowi jedng z zasad konstytucyj-
nych. Artykul 18 Konstytucji RP stanowi, ze matzenstwo jako zwigzek ko-
biety i mg¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢
znajdujg si¢ pod ochrong i1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Za§ art. 48
uznaje prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami. Ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ jedynie w przypad-
kach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu. Z kolei art. 71 gwarantuje rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytua-
cji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietnym i niepelnym, szcze-
g0lng pomoc. Nastepny, 72 artykul zapewnia dziecku prawo do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Zasadniczym aktem prawnym regulujagcym zycie rodziny jest w polskim
prawodawstwie Kodeks rodzinny i opiekurnczy. Normuje on sprawy zawie-
rania 1 ustawania matzenstwa, stosunki majatkowe miedzy matzonkami,
obowiazki alimentacyjne, pochodzenie dziecka, stosunki mi¢dzy rodzicami
i dzie¢mi, instytucje przysposobienia, opieki i kurateli. Kodeks ten, uchwa-
lony w 1964 r., nie zostal dotad zmieniony, mimo zasztej w ostatnim dzie-
sigcioleciu transformacji ustrojowej. Wchodzace w zycie nowe rozporza-
dzenia wymuszaja jego wycinkowa nowelizacja. M.in. w ramach zmian
wprowadzonych w 1991 r. w sadownictwie wylaczono sprawy rozwodowe
spod kompetencji sgdéw rodzinnych i1 przekazano je sgdom wojewddzkim.
Intencjg ustawodawcy byto zwrdcenie uwagi na waznos¢ tych spraw i pod-
danie ich jurysdykcji sadow wyzszego szczebla. Podobnie po wejsciu
w zycie konkordatu (1998 r.) uznano nie respektowang dotad cywilnopraw-
ng wazno$¢ malzenstw zawieranych w kosciele w obecnosci upowaznione-
go duchownego.
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Trzeba przyznaé, ze tre$¢ wielu przepisow Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego nie budzi zastrzezen. Mimo to kodeks ten nosi pi¢tno swojej epo-
ki. Z jednej strony deklaruje popieranie trwalo$ci matzenstwa i rodziny,
a z drugiej aprobuje rozwody. Nie dopuszczal natomiast instytucji separacji
matzenskiej, ktora nie koliduje z sumieniem chrzescijanina, a w wielu wy-
padkach bylaby jedynie sensownym rozwigzaniem. Z przeprowadzonych
przez GUS badan nad uwarunkowaniami rozwodéw okazuje si¢, ze wielu
rozwiedzionych matzonkéw zatluje decyzji o rozwodzie i przyznaje si¢ do
braku rozwagi w momencie jej podejmowania™.

Wiecej zastrzezen nasuwa sposob wprowadzania w zycie zasad i przepi-
sow zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Migedzy innymi nie
jest wystarczajgco respektowana zasada dobra dziecka przy rozstrzyganiu
kwestii spornych w matzenstwie 1 rodzinie. Z licznych badan empirycznych
wynika, ze przy sprawach rozwodowych cele i dgzenia zwasnionych rodzi-
cOw biorg gore nad dobrem dziecka. Dziecko czgsto staje si¢ przedmiotem
przetargow, kto da wigcej®. Jest to sprawa niebagatelna, gdyz skutki roz-
wodow corocznie dotykaja ok. 40 tysiecy dzieci. Podobne zastrzezenia bu-
dzi funkcjonowanie instytucji posiedzen pojednawczych, poprzedzajacych
sprawy rozwodowe. Z praktyki wiadomo, iz z gory skazane sg one na nie-
powodzenie®.

Regulacje prawne dotyczace rodziny znajduja si¢ takze w innych pol-
skich kodeksach prawa. Kodeks cywilny zawiera m.in. przepisy dotyczace
osOb matoletnich w obrocie prawnym oraz zasady prawa spadkowego.
W sytuacji braku testamentu interes rodziny zostaje zabezpieczony przez
dziedziczenie ustawowe, przyslugujace w pierwszym rzedzie dzieciom
1 wspotmalzonkowi. Zas Kodeks postepowania cywilnego ustawowo zwal-
nia od kosztow sagdowych osoby dochodzace ustalenia ojcostwa oraz rosz-
czen alimentacyjnych. Interesy rodziny chroni tez Kodeks pracy, zwtaszcza
przez ochron¢ macierzynstwa i zdrowia kobiet. Rodziny broni takze Kodeks
karny. Wymienia on szereg przestepstw przeciwko rodzinie. Zalicza do nich
bigamig, zngcanie si¢ nad cztonkami rodziny, rozpijanie matoletniego,
uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie
dziecka.

1 M. Kuciarska-Ciesielska, G. Marciniak, J. Paradysz, Rozpad malzeristw w Polsce - przy-
czyny i skutki. GUS, Warszawa 1993.

2 w. Stojatowska, Ochrona dziecka przed negatywnymi skutkami konfliktu miedzy jego
rodzicami, Warszawa 1997.

% Raport, s. 172.
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Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa polskiego odpowiadaja na ogot
ideom zawartym w postanowieniach konwencji mi¢dzynarodowych, wsrod
ktorych nalezatoby tutaj wymieni¢ Konwencje o prawach dziecka, ratyfiko-
wang przez Polske w 1991 r., Konwencje o likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet, ratyfikowang w 1982 r., Europejskq karte spoteczng,
ratyfikowang w 1997 r., oraz Kartg praw rodziny, wydanag w 1983 r. przez
Stolice Apostolska.

Mimo sprzyjajacych rodzinie zapisoéw Konstytucji RP i Szeregu szczego-
towych aktéw prawnych polityka prorodzinna panstwa pozostawia wiele do
zyczenia. Troska panstwa o rodzing koncentrowala si¢ w ostatnich latach na
swiadczeniach socjalnych, co §wiadczy o funkcjonowaniu w dalszym ciggu
- mimo zmian ustrojowych - systemu opiekunczo$ci panstwa. Brakuje na-
tomiast zwartego dlugofalowego systemu pomocy rodzinie, zgodnego
z zasada pomocniczosci spotecznej, a zatem zdazajacego do uaktywnienia
rodzin w trosce o0 zaspokojenie whasnych potrzeb. Wprawdzie odpowiedni
projekt zostal juz opracowany i przyjety przez Komitet Spoteczny Rady
Ministrow dnia 17 listopada 1998 r., lecz droga do wprowadzenia go w zy-
cie wydaje si¢ by¢ jeszcze dtuga. Mimo to warto si¢ z nim juz teraz zapo-
znac.

Projekt ten, zatytutowany Polityka prorodzinna panstwa, ujmuje W Spo-
sob kompleksowy zasady oraz instrumenty polityki prorodzinnej. Opisuje
jedenascie kierunkoéw dziatania oraz ustala harmonogram realizacji zadan
wyszczegolnionych w ramach tych kierunkéw. Kierunki dziatania sg naste-
pujace: ksztattowanie proceséw demograficznych, poprawa zdrowotno$ci
rodziny, jej kondycji finansowej oraz warunkdéw mieszkaniowych, wycho-
wanie mtodego pokolenia, pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi,
opieka nad dzieckiem, pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, polskie
rodziny poza granicami kraju, kultura i media a rodzina oraz ochrona praw-
na rodzin. Realizacja poszczegdlnych zadan zostata przypisana odpowied-
nim resortom rzadowym, organom wiladzy terenowej oraz samorzadom,
organizacjom pozarzadowym 1 innym instytucjom dzialajacym na rzecz
rodziny, jak np. powotane w tym celu powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.
Do elementéw tego programu nalezg m.in.: wdrozenie prorodzinnego Sys-
temu podatkowego, wprowadzenie jednorazowego dodatku rodzinnego na
trzecie i kolejne dziecko, rozwoj budownictwa mieszkaniowego, wspierane-
go niskoprocentowymi kredytami, stwarzanie warunkéw do osiggniecia
przez rodziny samodzielnosci ekonomicznej, zwigkszenie udziatu niepeino-
sprawnych w zyciu spoteczno-zawodowym, poszerzenie opieki catkowitej
nad dzie¢émi osieroconymi przez rodziny zastgpcze oraz przysposobienia
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(tworzenie rodzinnych domow dziecka), pomoc dla rodzin wielodzietnych,
niepelnych oraz z osobami niepelnosprawnymi, starszymi i przewlekle cho-
rymi, zwiekszenie dodatkow mieszkaniowych i zmiana kryteriow ich przy-
znawania celem objecia nimi wigkszej liczby rodzin®*,

Polityka prorodzinna nie moze si¢ ogranicza¢ tylko do ustalania norm
prawnych. Trzeba podjaé¢ takze inne dziatania celem zapewnienia rodzinom
odpowiednich warunkow bytowych, zarowno materialnych jak i spotecz-
nych. Lezy to nie tylko w gestii wtadz panstwowych, ale catego spoteczen-
stwa. Do obowigzkow panstwa i spoleczenstwa w tej dziedzinie nalezy mig-
dzy innymi: zapewnienie rodzinie dochodow odpowiednich do jej potrzeb;
rozbudowa i doskonalenie infrastruktury rodzinnej, np. mieszkan, ztobkow,
przedszkoli, szkot, osrodkéw zdrowia, opieki spotecznej itp.; doskonalenie
organizacji zycia spotecznego dla potrzeb rodziny. Nalezy zwlaszcza prace
zawodowg i czas wolny tak organizowac, by rodzina miala dla siebie dosta-
teczng ilo§¢ czasu®®; ksztaltowanie atmosfery szacunku dla malzenstwa
i rodziny, dla macierzynstwa i dziecka, w tym takze ochrona i promocja
wartosci duchowych w zyciu rodzinnym, jak np. tradycji rodzinnych, warto-
Sci etycznych, religijnych i spotecznych pielggnowanych w rodzinie. Jest to
gléwnie sfera oddzialywania §rodkow spotecznego przekazu oraz o§wiaty.

Polityka prorodzinna spelni oczekiwania wowczas, jesli bedzie dosta-
tecznie elastyczna, uwzgledniajgca zroznicowanie rodzin i ich potrzeb tak
materialnych, jak i duchowych. Prowadzenie takiej polityki wymaga odpo-
wiedniego rozeznania Srodowisk rodzinnych. Totez zaangazowacé si¢ w nig
winny nie tylko wladze panstwowe, ale takze samorzady lokalne i szereg
innych lokalnych instytucji.

Ks. Kazimierz Belch

% Por. C. Ryszka, Polityka prorodzinna panstwa, Niedziela, 42(1999), nr 39, s. 26.

% Prawa rodziny musza by¢ wpisane gleboko w same podstawy kazdego kodeksu pracy,
jesli jego wlasciwym podmiotem jest cztowiek, a nie tylko produkcja i zysk” (Jan Pawet II,
Homilia w Saint-Denis 31.05.1980, nr 4).



