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Integracja europejska. Implikacje dla Polski, praca zbiorowa pod red. J. Czaputo-
wicza, WAM Krakow 1999, ss. 472.

Jednym z podstawowych filaréw polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku jest inte-
gracja ze strukturami zjednoczonej Europy. Wejscie do Unii Europejskiej stato sie aksjomatem
politycznym prawie wszystkich partii politycznych dziatajacych w rodzimej rzeczywistosci.
Dzi§ po 10 latach przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych, jakie maja miejsce
w kraju, uzyskanie przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej staje realna i stosunkowo
bliska perspektywa. Realizacja tego historycznego celu dla naszego panstwa wiaze sig jednak
z koniecznoscig podjecia wysitku dostosowania polskiej gospodarki i systemu prawa do wyma-
gan wynikajacych z czlonkostwa.

Niniejsza publikacja jest wynikiem prac Srodowiska skupionego wokot Katolickiego Biura
Informacji i Inicjatyw Europejskich (OCIPE) i Fundac;ji ,,Polska w Europie” Tematem wioda-
cym prezentowane) ksiazki s3 wielorakie aspekty integracji naszego kraju z Unig Europejska.
Ksiazka ta sktada sie z trzech czesci, a autorami poszczeg6lnych artykutow sa osoby uczestni-
czace w seminarium pt: Polska w systemie miedzynarodowym — problemy integracji i bezpie-
czenstwa, ktore miato miejsce w latach 1996-1998 w powyzej wymienionych instytucjach.

Cze$¢ pierwsza nosi tytut Polska polityka integracyjna i prezentuje min. systemowe im-
plikacje integracji europejskiej dla Polski. W tym zagadnieniu J. Czaputowicz stwierdza, ze:”
Nowe goepolityczne potozenie Polski stwarza dogodne warunki dla lokalizacji zagranicznych
inwestycji, wej$cia w europejska przestrzen konkurencyjna, umozliwia przeptyw innowacji oraz
dyfuzje powyzszych korzysci na wschodnie otoczenie” (s. 40). Polska polityka zagraniczna
powinna uwzglednia¢ takze pozytywny wplyw procesu integracji europejskiej na bezpieczen-
stwo Polski. Autor prezentuje takze pewne zagrozenia, ktére moga plyna¢ ze strony europej-
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skiej integracji. Zalicza do nich zagadnienie zachowania tozsamosci narodowej. W wyniku pro-
cesOw integracyjnych tradycyjnie rozumiana suwerennos¢ , legitymacja i efektywnos$¢ panstwa
terytorialnego podlega erozji, przez co kultury narodéw europejskich pozbawione sa tradycyj-
nej ochrony. Jedyna skuteczng obrona przeciwko tym zagrozeniom jest silna kultura narodowa
1 regionalna, ktéra w Polsce przezywa swoj renesans.

K. Szczerski i R. Kostro z kolei zastanawiaja si¢ nad poszukiwaniem polskiej doktryny
integracyjnej. Ich refleksje 1 analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze koniecznoscia jest wypracowanie
odpowiednich zalozen polskiej polityki zagraniczne;j, ktora nie bedzie miata wylacznie hasto-
wego 1 zewngtrznego charakteru. Winna ona uwzgledniaé przede wszystkim wewnetrzne inte-
resy kraju 1 mie¢ na uwadze dobro kazdego obywatela. Dlatego integracja europejska nie jest
tylko zadaniem resortu spraw zagranicznych, lecz jako rzeczywistos¢ ztozona, stanowi wyzwa-
nie dla calego panstwa i spoteczenstwa, dla wszystkich organizacji rzadowych i pozarzado-
wych 1dla kazdego Polaka z osobna. Najwazniejsza sprawa jest to, by Polska posiadta jeden
spojny plan dzialania na rzecz integracji, ktory bylby ponad partykularmymi interesami partii
stanowiacych polska sceng polityczna. Jest to o tyle istotne, ze po raz pierwszy od wielu stuleci
mozemy znalez¢ sig w gronie panstw zamoznych 1 bezpiecznych, ktore skutecznie realizuja
swoje narodowe interesy. Nie wolno nam wigc przegapi¢ tej wielkiej szansy.

Artykul po§wiecony stosunkowi miodych lideréw do integracji Polski z Unia Europej-
ska, autorstwa E. Skotnickiej-Illasiewicz, zamyka pierwsza czgs¢ tej pozycji ksigzkowej. Zo-
stal on napisany na podstawie przeprowadzonych badan socjologicznych, na mtodych adeptach
Letniej Szkoty Lideréw Politycznych. W oparciu o uzyskany materiat autorka dowodzi, ze mtodzi
liderzy powszechnie popieraja proces szybkiej integracji Polski z Unia Europejska, ale rowno-
czes$nie ich opinie na temat prowadzonych negocjacji z Unig sg zréznicowane. Czlonkostwo
w Unii jest postrzegane jako gwarancja dla zapewnienia Polsce 1 Polakom politycznego 1 go-
spodarczego bezpieczenstwa. Mlodzi liderzy nie dostrzegaja réwniez powaznych zagrozen dla
suwerennosci 1 kulturowej tozsamosci panstwa polskiego po uzyskaniu cztonkostwa w struktu-
rach zjednoczonej Europy. Wreszcie, badania dowiodly, iz pojecie patriotyzmu u ludzi mio-
dych ulega znacznym modyfikacjom. Stwierdzono wygaszanie postaw patriotyzmu walczace-
go i heroicznego na rzecz patriotyzmu obywatelskiego.

Cze$¢ druga prezentowanego opracowania nosi tytut ekonomia, regionalizm, polityka rolna
i sklada sie z pieciu artykuldow. Autor pierwszego M. Morawiecki przedstawia makroekono-
miczne implikacje przystapienia naszego kraju do Unii Europejskiej. Stwierdza, ze integracja
dwojako wptynie na sytuacje gospodarcza Polski. Po pierwsze ulegnie zmianie wigkszos¢ para-
metréw makroekonomicznych, takich jak: inflacja, poziom bezrobocia, stopy procentowe i kursy
walutowe. Po wtére integracja wplynie catosciowo na kierunki przebiegu reform systemowych.
Integracja z Unig uczyni prawne i ekonomiczne relacje w Polsce bardziej czytelne 1 przejrzyste
dla wspélnotowych podmiotéw gospodarczych zainteresowanych wspétpraca, lub wymiang
handlowa z partnerami polskimi. Jezeli Polska ma odnie$¢ jak najwigksze korzysci wynikajace
z procesu integracji europejskiej, to pamigtaé trzeba o tym by polskim podmiotom zapewni¢
mocna pozycje na wspolnym rynku oraz nalezy zagwarantowa¢ dominacje kapitahu polskiego
w podstawowych sektorach rodzimej gospodarki.

Kolejnym problemem poruszanym w tej czgéci jest integracja monetarna i fiskalna Unii
Europejskiej. R. Zak prezentuje teoretyczne i praktyczne aspekty Unii Gospodarczo-Waluto-
wej oraz jej implikacje dla Polski. Autorka stwierdza, ze wprowadzenie jednolitej waluty mo-
netarnej euro we wszystkich krajach czlonkowskich, spowoduje intensywnos$¢ procederu pra-
nia brudnych pieniedzy, szczegélnie w tych krajach, ktére ubiegaja sig o przyjgcie do Unit.
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Mimo takiego niebezpieczefistwa Polska deklaruje gotowos¢ przystapienia do Unii Gospodar-
czo-Walutowej, bowiem z pewnoscia wplynie to na zwigkszenie wiarygodnosci naszego kraju
na arenie migdzynarodowej. Wplynie to takze w pozytywny sposob na rozwéj rodzimej gospo-
darki 1 jej stabilizacjg.

Dwie nastgpne refleksje, autorstwa D. Dhugosza i C. Lusinskiego poswiecone sa regiona-
lizacji Polski w perspektywie europejskiej oraz finansowym i organizacyjnym zalozeniom re-
gionalnej polityki Unii Europejskiej dla naszego kraju. Regionalizm w Europie Zachodniej
obecnie opiera sig na praktycznym zastosowaniu zasady pomocniczo$ci, ktéra uznaje, ze zada-
nia publiczne powinny by¢ wykonywane na takim szczeblu administracji, ktory zrobi to najle-
piej. Dazy si¢ do upodmiotowienia obywateli, dla ktérych swiadomo$é terytorialne;j i regional-
nej wigzi stanowi istotny czynnik politycznego samookre$lenia. Przedstawiono podstawowe
formy dziatalno$ci regionéw w europejskich strukturach integracyjnych, ich role jako szcze-
golnych grup interesu w skali kontynentu oraz charakter stosunkéw z poszczegdlnymi rzadami.
Dobrze opracowana i realizowana polityka regionalna przyczyni sie z pewnoscia do szybszej
modernizacji regiondw w Polsce, poprawi walory lokalizacyjne istotne przy wyborze miejsca
inwestycji przez inwestorow rodzimych i zagranicznych oraz przyczyni sie do rozwigzania istot-
nych problemo6w spoteczno-gospodarczych. Polska, jako kraj ubiegajacy sie o przyjecie do Unii
Europejskiej, musi jak najszybciej opracowac zalozenia polityki regionalnej, bowiem jest to
realna szansa na wzrost ekonomiczno-gospodarczy oraz stworzenie nowych miejsc pracy.

Omawiang cz¢$¢ druga zamyka opis procesu decyzyjnego Wspolnej Polityki Rolne;j 1 pty-
nacych z tego wnioskow dla Polski. B. Styczen przedstawia skomplikowany i dtugi proces po-
dejmowania decyzji w dziedzinie polityki rolnej Unii od momentu sformutowania propozycji,
az po jej zaakceptowanie przez Rade. Proces te uzalezniony jest od wielu czynnikow i instytu-
¢ji takich jak: Rada Polityki Rolnej, Komisja Europejska, grupy robotnicze i lobbingowe. Au-
torka po doglebnej analizie schematéw dziatania podejmowanych decyzji w zakresie rolnictwa
unijnego stwierdza, ze Polska chcac wejs¢ do Unii musi przede wszystkim przystosowac sig do
warunkow 1 wymogow, jakie funkcjonuja w zakresie polityki rolnej. Z drugie) jednak strony
jest rzecza wiadoma, iz sa to sprawy bardzo trudne do konstruktywnych negocjacji, bowiem
rolnictwo polskie dzieli od rolnictwa panstw Unii Europejskiej duzy dystans.

Ostatnia trzecia cze$c tej pozycji zatytulowana jest polityka zagraniczna i bezpieczenstwo
i sktada sie z pieciu odrebnych opracowan. Autor pierwszego P. Zurawski vel Grajewski zastana-
wia sie nad glownymi celami i zadaniami polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
oraz ich implikacjami dla Polski. Ukazuje rozwo¢j i podstawowe przyczyny integracji europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Zalicza do nich motywy gospodarcze zwiaza-
ne z przemyslem zbrojeniowym i konkurencja na migdzynarodowym rynku broni oraz wielorakie
uwarunkowania polityczno-wojskowe poszczegolnych krajow Unii. Wspdlna polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa Unii Europejskiej przyczyni¢ si¢ ma przede wszystkim do jedno$ci panstw
cztonkowskich w stosunkach miedzynarodowych. W przypadku naszego kraju odnosi sig¢ ona do
politycznych aspektow tego zagadnienia, bowiem Polska jest krajem lezacym w samym srodku
Europy 1 jawi sig jako istotny czynnik gwarancji pokoju w tej czgsci kontynentu.

Drugim problemem podejmowanym w tej czgsci jest wspolpraca polityczna i proces jej
rozszerzania sie¢ w Unii Europejskiej, autorstwa J. Wijaszki. Autorka ukazuje proces rozwoju
wspolpracy politycznej, jaki zachodzil najpierw pomigdzy panstwami tworzacymi Unig, a poz-
niejszymi panstwami, ktore ja rozszerzyly, az do momentu wiaczenia panstw skandynawskich
i Austrii. Wazna dziedzina wspolpracy Unii Europejskie;j jest koordynacja polityki w organiza-
cjach miedzynarodowych, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie w systematycznym rozwoju
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dialogu politycznego pomigdzy panistwami stowarzyszonymi. Ten dialog shuzy réwniez rozsze-
rzaniu wspdlpracy z panstwami ubiegajacymi sig o cztonkostwo w Unii i potwierdza, ze pol-
skie priorytety w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa s zbiezne z unijnymi. Pol-
ska w ten sposob utrwala swa pozycjg jako wiarygodnego partnera i gltéwnego kandydata do
wejécia w pelne struktury zjednoczonej Europy.

Kolejnymi tematami stanowiacymi tresci niniejszej czgsci sa zagadnienia ewolucji unii
Zachodnioeuropejskie;j 1 jej tozsamosci w kontekscie stosunkow transatlantyckich. Przedsta-
wiona jest rola, jaka ta unia odgrywata 1 odgrywa w europejskim systemie bezpieczenstwa oraz
zarysowane sg mozliwosci perspektyw 1 kierunkéw rozwoju tej organizacji w najblizszym cza-
sie. Unia Zachodnioeuropejska coraz czesciej zaprasza czlonkéw stowarzyszonych i obserwa-
toréw do wigczenia si¢ w jej prace, starajac si¢ w ten sposob otworzy¢ na potrzeby wspétcze-
snego $wiata. Dotyczy to glownie wspolpracy w dziedzinie uzbrojenia, przestrzeni kosmicznej
oraz studidw wojskowych, gdzie zapraszani s3 obserwatorzy z prawem glosu. Od ostatecznych
rozstrzygnig¢ w politycznej sferze dotyczacej stosunkéw transatlantyckich, wypehiajacych tre-
scig koncepcjg tozsamoSci europejskiej w sferze obronno$ci bgda bowiem zalezaly kierunki
rozwoju 1 adaptacji polskiego systemu obronnego. Podstawowe znaczenie dla bezpieczefistwa
europejskiego ma zatem kwestia wlasciwego utozenia stosunkow transatlantyckich, odnosi sie
to takze do panstwa polskiego.

Rozdzial omawiajacy role Kosciota katolickiego w procesie integracji zamyka trzecia
czgs¢ niniejszego opracowania. Autor — A. Koprowski — ukazuje jak Kosciét nierozerwalnie
wiazal si¢ od kilkunastu stuleci z ksztalttowaniem kultury europejskiej, gtéwnie poprzez Uni-
wersytety w Bolonii, Padwie, Paryzu, ktdre jako centra nauki wniosly istotny wkiad w rozwoj
poszczegolnych naroddw. Kosciodl jest za integracja Europy, ale dostrzega takze w tym procesie
pewne niebezpieczenstwa. Do nich zalicza przede wszystkim tendencje liberalne 1 areligijne,
jakie maja miejsce w konstruowaniu oblicza wspotczesnej Europy. Ko$ciédt obecnie peni waz-
na rolg w jednoczeniu Europy Srodkowo-Wschodniej, w tych krajach, ktére zrzucily jarzmo
komunizmu i1 zmierzaja do demokracji. Kosciét winien ciagle stawiac spoteczno$ci migdzyna-
rodowej trudne etyczne pytania, ktore by prowokowaty do szukania rozwiazan kwestil spotecz-
nych i drog takiego rozwoju spoleczenstw, ktory by zapewniat kulturowy poziom, zgodny z chrze-
$cijanskimi korzeniami danego narodu.

Prezentowana pozycja ksiazkowa jest istotnym i waznym glosem w toczacej sig dyskus)i
na temat wielorakich konsekwencji integracji Polski z Unia Europejska. Jej najwazniejsza za-
letg jest bogactwo poruszanych zagadnien zwiazanych z procesem integracji. Autorzy poszcze-
gélnych artykuléw prezentuja doglebna znajomos¢ czastkowych problemoéw integracji euro-
pejskiej, jak rowniez ich konsekwencji dla Polski. Jezyk, jaki znajdujemy w tej ksiazce jest
w miarg komunikatywny i jasny, chociaZ nie sposob w takim opracowaniu uniknaé specjali-
stycznych i waskich okre$leni odnoszacych si¢ do poruszanych zagadniefi. Dla przecigtnego
czytelnika dobra rzecza byloby sporzadzenie na koncu ksiazki matego stowniczka, ktory thuma-
czylby uzywane pojecia. Na szczegolne podkreslenie zastuguje wykorzystanie najnowsze; lite-
ratury rodzimej i obcojezycznej méwiacej o integracji, jak rowniez wiadomosci zamieszczone
w internecie. Z pewnoécia ksiazka ta okaze sie znakomita pomoca dla tych wszystkich, ktorzy
zajmuja si¢ szeroko rozumiana problematyka integracji. Powinna by¢ wykorzystywana jako
lektura dla studentéw politologi, jak réwniez doglebnie studiowana przez obecnych politykow.
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