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Wojciech GORALSKI, Konkordat polski 1993 od podpisania do ratyfikacji, War-
szawa: Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej 1998, ss. 191.

Nakfadem Wydawnictwa ATK w Warszawie ukazata si¢ ksigzka piéra ks. prof. dr hab.
nauk prawnych Wojciecha Goralskiego pt. "Konkordat polski 1993 od podpisania do raty-
fikacji" Autor dzieta, wybitny polski kanonista, jest dziekanem Wydzialu Prawa Kanonicz-
nego i kierownikiem katedry koscielnego prawa malzeriskiego i rodzinnego w Akademii
Teologii Katolickiej w Warszawie oraz wykladowca prawa kanonicznego w Wyzszych
Seminariach Duchownych w Plocku i Lowiczu. Ponadto wyklada prawoznawstwo i naukeg
o pafistwie w Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Politechniki Warszawskiej w
Plocku. Przewodniczy Sekcji Kanonistéw przy Komisji Nauki Wiary Konferencji Episko-
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patu Polski a takze jest czlonkiem Rady Prawnej oraz Rady Naukowej tejze Konferencji.
Od wielu lat zasiada w Zarzadzie Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich oraz jest czionkiem
wielu innych stowarzyszen naukowych. Na uwage zasluguje dzialalno$é publicystyczno
naukowa Ks. prof. Géralskiego, ktdry jest autorem ponad 600 publikacji (w tym 21 ksigz-
kowych) naukowych i popularnonaukowych. Ks. Profesor wchodzit w skiad Delegacji Sto-
licy Apostolskiej bedac jednym z negocjatoréw podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r. kon-
kordatu. (s. 191).

Tres¢ ksiazki ukazuje trwajgcy cztery lata i szeS¢ miesigcy bezprecedensowy proces ra-
tyfikacji umowy mi¢dzynarodowej zawartej migdzy Panistwem Polskim i Stolicg Apostol-
ska.

Podpisany w 1993 r. konkordat wiericzyt dlugotrwaly, ciagnacy si¢ przez okres komu-
nistycznego totalitaryzmu proces normalizacji stosunkéw migdzy paiistwem i Koscioten w
naszym kraju. Dokument ten z istoty swojej niesie ze sobg gwarancje wzajemnego posza-
nowania niezalezno$ci i autonomii we wiasnych dziedzinach migdzy wspdlnota religijng i
polityczna, ktére funkcjonuja posréd tych samych ludzi. Stuzy ochronie wolnosci religijne;
zaréwno w wymiarze indywidualnym, ktérej podmiotem jest cztowiek, jak i w wymiarze
wspélnotowym, ktérej podmiotem jest Kosciol.

Uprzedzenie do Kosciota katolickiego, ktére tkwi w wielu $rodowiskach prawniczych,
politycznych czy publicystycznych naszego kraju znalazto swoje ujscie w dyskusji wokét
ratyfikacji podpisanego 28 lipca 1993 r. konkordatu. Podnoszono wiele zarzutéw, Ktére nie
tylko, ze nie mialy swojego uzasadnienia to byly ponadto tendencyjne, a niekiedy nawet
naiwne. Dodatkowo po wyborach 1993 r. konkordat stal si¢ przedmiotem gry politycznej,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w calej serii politycznych decyzji Sejmu II kadenciji.
Do najbardziej kuriozalnych spraw zaliczy¢ nalezy wniosek o zbadanie zgodnosci konkor-
datu z przyszta (!) konstytucja oraz tzw. ustawy okolokonkordatowe, ktérych celem nie
byfo uporzadkowanie prawa ale, takie "obudowanie" konkordatu ustawami, ktére uniemoz-
liwitoby jego ratyfikacje.

Bp Tadeusz Pieronek podczas oficjalnej prezentacji ksiazki Ks. Géralskiego powiedziat,
ze... jest to dzieto, ktére odzwierciedla "droge krzyzowa" polskiego konkordatu. Rzeczywi-
§cie ksiazka jest synteza oddajacg fakty zwiazane z ratyfikacja konkordatu, napisang nie
tylko przez wybitnego prawnika ale takZze negocjatora umowy, ktéry bezposrednio $ledzit
caly bieg spraw konkordatowych. Praca sklada si¢ z oS$miu rozdzialtéw poprzedzonych
wstepem oraz zakoficzenia. Na koficu zamieszczono aneks zawierajacy obok tresci umowy
konkordatowej i dwu ustaw takze kalendarium wydarzeri i prac zwiazanych z zawarciem i
ratyfikacja konkordatu.

W rozdziale 1 "Droga do zawarcia konkordatu" (s. 13-27) Autor przedstawia w skrécie
relacje miedzy panstwem i Kosciolem w latach 1945-1993. Opisuje podjgte przez wtadze
komunistyczne kroki zmierzajace do podporzadkowania sobie Kosciola poprzez jedno-
stronne regulacje ustawowe, a takze omawia proby nawigzywania regulacji dwustronnych
zaréwno na plaszczyznie Episkopat - Rzad jak i Rzgd PRL - Stolica Apostolska. Nastgpnie
prezentuje wachlarz spraw objgtych regulacja nowego konkordatu polskiego oraz ustosun-
kowuje si¢ do zapis6w, wobec ktérych najczesciej pojawialy si¢ watpliwosci i zarzuty.

Rozdziat 11 "Drastyczne wstrzymanie procedury ratyfikacyjnej" (s. 29-37) prezentuje
poczgtek tworzacej si¢ niesprzyjajacej atmosfery wokél ratyfikacji konkordatu, ktéra zna-
lazta swoj wyraz w sejmowej uchwale z 1 VII 1994 1. Na mocy decyzji sejmu ratyfikacja
umowy konkordatowej uzalezniona zostala od nowej konstytucji. Tym samym po raz
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pierwszy w historii polskiego konstytucjonalizmu postanowiono zbada¢ zgodno$¢ podpisa-
nej umowy miedzynarodowej z nieistniejaca jeszcze ustawa.

Rozdziat Il "Nieparlamentarna gra na zwioke" (s. 39 - 56) relacjonuje tok pracy Komi-
sji Nadzwyczajnej ds. trybu prac nad ratyfikacja konkordatu oraz dziatania Sejmu opéZnia-
jace procedure ratyfikacyjna. Tendencyjne odkladanie i wstrzymywanie ratyfikacji konkor-
datu stanowilo jaskrawy przejaw braku woli politycznej ze strony wigkszoéci parlamentar-
nej, co trafnie ujagl w swoim wystapieniu sejmowym poset UW prof. Bronistaw Geremek.

W IV rozdziale ksigzki "Préby przelamania impasu i dalszy zast6j" (s. 57-71) Autor
opisuje kolejny etap prac nad ratyfikacja konkordatu. Po odrzuceniu przez Sejm sprawoz-
dania Komisji nadzwyczajnej z inicjatywy strony koécielnej w dniu 22 IX 1995 r. odbylo
si¢ posiedzenie Komisji Wspdlnej, ktérej owocem byla deklaracja rzadowo - koscielna w
sprawie konkordatu. Rada Ministréw podjeta gre na zwloke odkladajac debat¢ nad wspéing
deklaracja, ktérep nastgpnie nie przyje¢la przedstawiajac swoje uwagi dotyczace tzw. ustaw
okotokonkordatowych. Mialy one sta¢ si¢ kolejng bariera uniemozliwiajaca sfinalizowanie
procedury ratyfikacyjne;j.

Rozdzial V opracowania "Od umiarkowanego optymizmu do gi¢bokiego rozczarowa-
nia" (s. 73-95) prezentuje kolejny ciag zabiegéw politycznych ze strony koscielnej majach
na celu zakoriczenie procedury ratyfikacyjnej. Odpowiedzia Sejmu bylo przyjecie wniosku
klubu parlamentarnego SLD w dniu 3 VII 1996 r. i podj¢cie uchwaly nowelizujacej
uchwate Izby z 1 VII 1994 r., w my$l ktérej sprawa ratyfikacji konkordatu zostata uzalez-
niona od uchwalenia nowej konstytucji i przyj¢cia jej w referendum zatwierdzajacym.

Rozdzial VI ksigzki "Nowe okolicznosci” (s. 97-112) przedstawia wizyte prezydenta
Kwasniewskiego w Watykanie w dniu 3 I 1997 r. oraz uchwalenie przez Zgromadzenie
Narodowe projektu nowej konstytucji w dniu 22 III 1997 r. jako nowe impulsy do wzno-
wienia prac nad ratyfikacjg konkordatu. Odpowiedzig byla deklaracja Rzadu RP z 15 IV
1997 r. interpretujaca niektdre zapisy konkordatu.

Przedostatni, VII rozdziat "Ustawy okotokonkordatowe przed konkordatem? (pozorowa-
nie finalizacji procedury ratyfikacyjnej)" (s. 113-132) opisuje podjgcie prac nad ustawami
okotokonkordatowymi, ktére staly si¢ z woli wigkszosci parlamentarnej kolejng bariera
uniemozliwiajaca zakoniczenie procedury ratyfikacyjnej nowego konkordatu. Byl to juz
jednak ostatni etap "walki z konkordatem™ Zblizaly si¢ bowiem wybory parlamentarne,
ktére dokonaly zmiany ukiadu sit na scenie polityczne;j.

W rozdziale VIII i zarazem ostatnim "Ku ratyfikacji” (s. 133-150) Autor opracowania
omawia nowy klimat wokét konkordatu jaki wytworzyl sig¢ po zwycigstwie w wyborach
parlamentarnych w dniu 21.09.1997 r. Akcji Wyborczej Solidarnoé¢. Jednym z pierwszych
aktéw nowego rzadu premiera Jerzego Buzka bylo skierowanie do Sejmu projektu ustawy
o ratyfikacji konkordatu. Przyjecie ustawy przez Parlament (Sejm 8.01.1998 r.; Senat
22.01.1998 1.) a nastepnie podpisanie jej przez prezydenta RP zakoriczylo proces ratyfika-
cyjny konkordatu podpisanego 28 lipca 1993 r.

Prezentowana ksiazka ks. prof. W. Géralskiego ma charakter sprawozdawczo - publicy-
styczny. Opisuje w sposéb. rzetelny, z uwzglednieniem tla politycznego, diuga droge ratyfi-
kacji polskiego konkordatu. Polecam ja wszystkim, ktérzy pragna zapoznaé si¢ z tym nie-
codziennym procederem ratyfikacyjnym umowy miedzynarodowej zwtaszcza w momencie
gdy konkordat staje si¢ obowiazujacym prawem.
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