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1. Jedng z najbardziej pr¢znych organizacji wspdlczesnego sportu jest Eu-
ropejska Unia Pitkarska (w skrocie: UEFA). Nazwa tego zarejestrowanego
w Szwajcaril stowarzyszenia prawa cywilnego kojarzy sie jednoznacznie z poje-
ciem sukcesu 1 ogromnej wladzy'. Odzwierciedlajg je najpetniej trzy sztandarowe
formy wspotzawodnictwa sportowego UEFA, miedzy ktorymi tylko pozornie nie
istnieje zadna wspotzaleznosé. Mozna wszakze postawié teze, iz obserwowany
w ostatnich latach sukces organizacyjny i marketingowy finaléw mistrzostw Eu-
ropy w pitce noznej (w tym rozegranych w 2012 roku w Polsce i na Ukrainie) jest
pochodng doswiadczenia 1 umiejgtnosci, jakie dziatacze UEFA zdobywaja w trak-
cie przeprowadzanych corocznie rozgrywek Ligi Mistrzow i1 Ligi Europejskiej,
bedacych najbardziej prestizowymi formami wspotzawodnictwa zespoléw klubo-
wych na catym $wiecie.

Europejska Unia Pitkarska, jak zadna inna organizacja sportowa we wspot-
czesnym sporcie, zastuguje na szczegélne uznanie. Z jej ponad 60-letnig dziatal-
noscig nie wiazaly si¢ nigdy dotad zadne skandale finansowe, w szczegdlnosci
korupcyjne, ktore nie omingly na przestrzeni lat innych federacji. ROwnoczesnie
nalezy stwierdzi¢, iz UEFA jest przykladem stowarzyszenia, ktérego sukcesyw-
ny rozwdj nastepowal mimo pigtrzacych sie od poczatku jego istnienia licznych
probleméw. Dziatacze zakladajacy Europejska Uni¢ Pitkarska nie przewidywali
zapewne, iz historia tej konfederacji obfitowac begdzie w tak wiele nieprzewidy-
walnych i dramatycznych sytuacji. Dotyczyly one zarowno powstania, jak 1 funk-
cjonowania stowarzyszenia.

Przedstawienie wszystkich trudnych zagadnien dotyczacych UEFA wykra-
czaloby oczywiscie poza ramy niniejszego opracowania. Stad tez przyblizone zo-
stang w nim jedynie symptomatyczne dla futbolu Starego Kontynentu sprawy,
ktorych niekiedy koncyliacyjne zatatwienie mozliwe byto dzigki wykorzystaniu

! Por.; P. Zen-Rufinen (2002), Droit du sport, Zurich—-Bale—Gengve, s. 46.
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duzych umiej¢tnosci dyplomatycznych, operatywnosci i sztuki przewidywania
przysztosci przez kolejne pokolenia dziataczy pitkarskich konfederacji.

2. W dniu 23 maja 1904 roku w Paryzu utworzona zostala Migdzynarodo-
wa Federacja Pitki Noznej (FIFA). Powstala ona z inicjatywy siedmiu narodo-
wych federacji: Belgii, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Szwajcarii i Szwecji?.
Pierwsze statuty FIFA zawieraly zakaz, skierowany do narodowych federac;ji pit-
karskich, tworzenia odrgbnych ugrupowan. Nie przeszkodzilo to jednak w zato-
zeniu w 1916 roku w Buenos Aires pierwszej konfederacji pitkarskiej na swiecie.
Dziewieé krajow poludniowoamerykanskich utworzylo mianowicie CONME-
BOL - organizacje, ktora prowadzila state rozgrywki miedzy reprezentacjami na-
rodowymi tych panstw. Znaczna odleglos¢ tego kontynentu oraz brak konkuren-
cji dla rozgrywek mig¢dzykontynentalnych (w pdzniejszym okresie — zwlaszcza
dla mistrzostw $wiata) sprawialy, ze wladze FIFA nie podejmowaty zadnych kro-
kéw zmierzajacych do ograniczenia dziatalnosci lub tym bardziej zlikwidowania
tej konfederacji®. Przeciwstawialy si¢ natomiast przez wiele lat powstawaniu ta-
kich organizacji na innych kontynentach, w tym europejskim.

W szczegélnosci whadze FIFA ignorowaly wielokrotne wypowiedzi prezesa
wioskiej federacji pitkarskiej Ottorino Barassiego o ,,potrzebie powotania euro-
pejskiej federacji dla przeprowadzenia rozgrywek mistrzowskich kontynentu™.
Niezwykle silna osobowo$¢ oraz wzrastajaca z kazdym rokiem pozycja w $wiecie
futbolu charyzmatycznego prezydenta Mig¢dzynarodowej Federac)i Pitki Noznej
Julesa Rimeta stanowily poczatkowo wystarczajaca przeszkode dla realizacji tej
idei.

W dniu 27 maja 1952 roku O. Barassi oraz sekretarze generalni francuskiego
1 belgijskiego zwiazku pitki noznej: Henri Delaunay i Jose Crahay przedstawili
tym niemniej pierwszy projekt regulaminu dotyczacego europejskiej konfedera-
cji pitkarskiej°. Zostal on przekazany 31 zwigzkom Starego Kontynentu, sposréd
ktorych tylko 14 odpowiedzialo pozytywnie na wskazang inicjatywg. Zostata ona
ponadto skrytykowana przez dzialaczy poludniowoamerykanskich podczas kon-
gresu FIFA, odbywajacego si¢ w 1952 roku w Helsinkach w zwigzku z letnimi
igrzyskami olimpijskimi.

Nie znieche¢cito to jednak wspomnianej trojki dziataczy, do ktdrych szybko
dotaczyly kolejne osoby promujace idee konfederacji europejskiej. Nalezeli do
nich m.in. Ernst Thommen — prezydent szwajcarskiego zwigzku pilkarskiego oraz

2

Por.: W. Liponski, K. Sawala (2008), Encyklopedia sportéw swiata, t. 10, Warszawa, s. 85.
> Szerzej naten temat: L histoire de I'UEFA. 1954-2004 50 ans (2004), Geneve, s. 44.
4 A. Gowarzewski (2012), EURO dla ortéw, Historia Mistrzostw Europy. W: Encyklopedia
pitkarska FUJI, t. 40, Katowice, s. 7.
> L’histoire de I"'UEFA, dz. cyt., ss. 44-45.
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Stanley Rous, bedacy sekretarzem generalnym angielskiej federacji pitkarskiej®.
Wobec widocznego oporu dziataczy europejskich wtadze FIFA musiaty pojsé na
ustgpstwa. W trakcie nadzwyczajnego kongresu $wiatowej federacji pilkarskie;
w Paryzu w 1953 roku wyrazono formalnie zgodg na tworzenie kontynentalnych
konfederacji pitkarskich, co narodowe federacje pilkarskie Starego Kontynentu
skrzgtnie wykorzystaty.

2. W dniu 15 czerwca 1954 roku w hotelu Euler w Bazylei odbylo sie spo-
tkanie zatozycielskie konfederacji europejskiej, w ktérym wzieli udziat przedsta-
wiciele 25 zwigzkow pitkarskich. Nie byto niestety wsrdod nich delegata PZPN,
ktory w tym czasie formalnie nie istnial, gdyz polska pitka nozng zarzadzata
wowczas sekcja pitki noznej Glownego Komitetu Kultury Fizycznej. Choé za-
lozyciele nie mieli czasu na dokfadne przeanalizowanie projektu statutu, to pod-
jeli oni wigzaca decyzje o utworzeniu ugrupowania europejskich federacji pit-
karskich, ktérego nazwa i forma prawna miaty byé wkrétce okreslone’ Podczas
posiedzenia Komitetu Wykonawczego w Kopenhadze w dniach 29-30 pazdzier-
nika 1954 roku przyj¢to, iz zatozona konfederacja bedzie nosi¢ nazwy: Union of
the European Football Association (w jezyku angielskim) oraz Union des associa-
tions Européennes de football (w jezyku francuskim). Od tego czasu zaczegto tak-
ze uzywac powszechnie znanego skrotu ,,UEFA”

Pierwszy oficjalny Kongres Europejskiej Unii Pitkarskiej odbyt si¢ w dniach
2-3 marca 1955 roku w Wiedniu. Przed rozpoczeciem obrad do grupy 28 fe-
deracji narodowych mogacych bra¢ w nich udzial (25 zalozycieli oraz delega-
ci Grecji, Rumunii i Walii — reprezentowani w Bazylei) afiliowano Polske. Juz
w trakcie Kongresu trzydziestym jego uczestnikiem stata si¢ Turcja. W takim
skladzie osobowym uchwalono jednomyslnie pierwszy statut UEFA, wprowadza-
jac do projektu jedng poprawke zwigkszajaca do 8 osob liczbe cztonkéw Komite-
tu Wykonawczego®. Wiele miejsca w dyskusji poswigcono pierwszym kontaktom
ze stacjami telewizyjnymi. Zaczely one interesowac si¢ futbolem europejskim,
zwlaszcza po uzyskaniu informacji o pierwszej edycji rozgrywek migdzyklubo-
wych, pod postacig Pucharu Miast Targowych.

Powstanie UEFA zachecito dziataczy pitkarskich do tworzenia podobnych or-
ganizacji na innych kontynentach. I tak w 1954 roku powstala konfederacja azja-
tycka (AFC), w 1956 roku — CONCACAF (konfederacja dla krajéow Ameryki
Centralnej, Ameryki Poinocnej i Karaibow), w 1957 — konfederacja afrykanska
(CAF) i na koniec w 1966 roku — konfederacja dla panstw Oceanii.

¢ Tamze, s. 45.

Tamze, s. 46.
8  Por.: E. Schwartz (1956), Bulletin Officiel de |'UEFA, nr 1.
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3. Po kilku latach w miar¢ spokojnego funkcjonowania Europejska Unia Pil-
karska zacz¢la doswiadczaé pierwszych tendencji odsrodkowych. We wrzesniu
1958 roku przedstawiciele lig profesjonalnych, zwlaszcza Anglii, Wtoch i Hisz-
panti, podjeli probe utworzenia niezaleznej od UEFA organizacji o nazwie ,,Le
Comite de Liaison des Ligues de Football” Stowarzyszenie to dziatato przez kil-
ka lat z duzym rozmachem, probujac przeciwstawic si¢ wielu decyzjom Komitetu
Wykonawczego konfederacji, dotyczacym przede wszystkim pucharowych roz-
grywek europejskich. Dzialaczom UEFA udalo si¢ jednak osiggna¢ kompromis
i od 1963 roku funkcje stowarzyszenia zaczgta realizowaé utworzona w ramach
Europejskiej Unii Pitkarskiej Komisja ds. futbolu nieamatorskiego oraz profesjo-
nalnego. Takie rozwigzanie bylo uwienczeniem wieloletnich, petnych trudnych
momentow, negocjacji prowadzonych przez dziataczy UEFA z przedstawiciela-
mi lig europejskich, zakonczonych podpisaniem umowy przez prezydenta konfe-
deracji Gustava Wiederkehera oraz prezydenta Francuskiej Federacji Pitkarskiej
Antoine’a Charisoliego.

Osiagnigcie powyzszego porozumienia nastgpito w kontekscie innych, réwnie
istotnych okolicznosci, rzutujacych na é6wczesng dziatalnos¢ UEFA. Cho¢ pierwsza
z nich miata wymiar raczej symboliczny, to jednak zdawata si¢ dobrze oddawaé
wole zazegnania pierwszego wewngtrznego rozlamu, jaki pojawit si¢ w ramach
konfederacji. Otwierajac w dniu 4 stycznial 960 roku nowg jej siedzib¢ w Bernie,
pierwszy prezydent UEFA Ebbe Schwartz stwierdzil, iz ,,konsolidacja, rygoryzm
1 skuteczno$¢” — powinny by¢ trzema podstawowymi wartosciami, ktérymi ma kie-
rowac si¢ w swoim dzialaniu przez najblizsze lata Europejska Unia Pitkarska.

Druga okoliczno$¢ miala juz wymiar fundamentalny. Wraz z powstaniem
konfederacji kontynentalnych zaczg¢to stawia¢ pytanie co do ich miejsca w ra-
mach , hierarchicznej piramidy sportu” Z jednej strony zastanawiano si¢, czy
swiatowe federacje sportowe realizujace szeroki zakres zadan przekaza na rzecz
regionalnych organizacji okreslong ilos¢ kompetencji. Z drugiej strony, pojawit
si¢ problem, czy konfederacje moga podejmowac probe odmiennego unormowa-
nia swojego statusu prawnego, anizeli wynika to ze statutow migdzynarodowych
federacji sportowych’

Kwestia ta nabrala szczegdlnego znaczenia w ramach futbolu. Wykazujac
duza niech¢¢ do tworzenia konfederacji kontynentalnych, Mi¢dzynarodowa Fe-
deracja Pitki Noznej okreslita w sposob specyficzny podstawy prawne funkcjo-
nowanie tych struktur. Przyjmujac piramidalng strukture futbolu, FIFA nie trak-
towata mianowicie od poczatku powstalych konfederacji jako swoich cztonkow,
t). czesci Swiatowej federacji pitkarskiej. Uznawata jedynie ich istnienie, przy-

®  Por.: M.R. Will (1994), Les structures du sport international. W: Scrittionore di Rodolfo-
Sacco, Milano, ss. 1211 i n.
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znajgc poczatkowo nieliczne uprawnienia, rownoczesnie naktadajac coraz szer-
sze obowiazki, przy paralelnym wprowadzeniu rygorystycznego mechanizmu
ich przestrzegania. Dopiero po wielu latach, w pkt 6 preambuly Statutu FIFA
— zawierajacej podstawowe definicje — sformutowany zostat przepis mowiacy, iz
konfederacja jest zespolem stowarzyszen uznanych przez Miedzynarodowa Fe-
deracjg¢ Pitki Noznej i stanowiacych czgs¢ jednego kontynentu lub regionéw geo-
graficznie spokrewnionych.

4. Nie ulega watpliwosci, iz sformutowanie takiego rozwigzania bylo konse-
kwencja wieloletnich zabiegéw europejskich dziataczy pitkarskich. Od poczatku
istnienia UEFA lansowali oni na réznych forach teze, iz zespotowe dyscypliny
sportu, takie jak pitka nozna, siatkéwka, koszykowka czy hokej na lodzie, powin-
ny by¢ zarzadzane na kazdym poziomie organizacji przez jeden podmiot ruchu
sportowego. Odzew na to zapatrywanie byl stosunkowo szybki. Mimo zrézni-
cowania poszczegolnych rodzajow sportu w kazdym z nich zaczela byé przyj-
mowana, cho¢ nie zawsze respektowana, zasada jednosci, okre$lana w doktrynie
szwajcarskiego prawa sportowego terminem ,,Ein — Platz — Prinzip”, za$ w pra-
wie francuskim jako ,,principe de la représentationunitaire” (reguta jednolite;
reprezentacji)'®. W praktyce oznacza ona, iz w kazdej dyscyplinie sportu moze
dziata¢ na kazdym poziomie geograficznym tylko jedna organizacja zarzadzaja-
ca (faitiere): federacja swiatowa, kontynentalna (jesli ona istnieje) lub narodo-
wa. Monopol, ktory jest przyznany kazdej federacji na poziomie jej kompeten-
¢ji (Swiatowym, kontynentalnym, narodowym lub regionalnym), stwarza wiadz¢
niezb¢dng dla zarzadzania dang dyscypling sportu na poszczegdlnych plaszczy-
znach jej funkcjonowania.

Zasada ,,Ein — Prinzip — Platz” pozwolita wladzom Europejskiej Unii Pitkar-
skiej na zalagodzenie na poczatku lat szesédziesiagtych ubieglego stulecia kon-
fliktu z ,,Le Comitede Liaison des Ligues de Football” Juz na przelomie XX
1 XXI wieku stata si¢ z kolei jednym z istotnych argumentéw w sporze z innym
ugrupowaniem klubow pitkarskich. W 2000 roku 14 czotowych kluboéw naszego
kontynentu utworzylo mianowicie Europejskie Zgrupowanie Interesow Gospo-
darczych (EEIG — European Economic Interest Group). Byto ono formalnie trak-
towane jako pierwsza migdzynarodowa organizacja klubow pitkarskich w §wie-
cie. Zostata ona zarejestrowana w Belgii i zacz¢ta wystgpowac na zewnatrz jako
G-14. W skiad tej grupy wchodzily takie kluby jak: Ajax Amsterdam, FC Bar-
celona, Bayern Monachium, Borussia Dortmund, Inter Mediolan, Juventus Tu-
ryn, Liverpool FC, Manchester United, AC Milan, Olympique Marsylia, Paris

10

Np. A. Rigozzi (2005), L arbitrageinternational en matiére de sport, Bile, s. 38; A. Wach
(2012), Odpowied=zialno$¢ 0séb naruszajacych reguty sportowe lub prawne w zwigzku z UEFA
EURO 2012, s. 66.
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Saint-Germain, FC Porto i Real Madryt. Reprezentujac ich punkt widzenia, G 14
zaczgla zabiera¢ glos w waznych kwestiach dotyczgcych rozwoju migdzynaro-
dowej pitki noznej. Lansowata takze tez¢ o koniecznosci utworzenia niezaleznej
od UEFA ligi europejskiej. Po tym jednak, gdy kilka znaczacych osobistosci ze
swiata futbolu otwarcie sprzeciwito si¢ powyzszej propozycji — nawiazujgc m.in.
do zasady ,,Ein — Prinzip — Platz” — G 14 musiata przystopowac¢ swoje dzialania.

Moment ten wykorzystata btyskawicznie UEFA, tworzac Forum klubow eu-
ropejskich (FCE), skladajace si¢ ze 102 klubow uczestniczacych dotychczas naj-
czesciej w rozgrywkach europejskich lub zajmujacych znaczaca pozycje w ra-
mach narodowych federacji pitkarskich. Forum stalo si¢ nie tylko plaszczyzna
dialogu i wymiany pogladéw na temat klubowe) pitki europejskiej, ale rowniez
miejscem dyskusji na temat podzialu dochodéw generowanych w zwigzku z roz-
grywkami prowadzonymi pod auspicjami UEFA. Po latach 16 klubéw wchodzs-
cych w sklad Forum utworzylo Stowarzyszenie Klubéw Europejskich (ACE),
bedace od strony formalnej fundacjg prawa szwajcarskiego. W dniu 21 stycznia
2008 roku UEFA uznata te osobe prawng jako jedyny podmiot upowazniony do
ochrony interesow klubow pitkarskich 1 zaproponowata jej 4 miejsca w nowo
utworzonej Radzie Strategicznej futbolu profesjonalnego. O ile w 2008 roku ACE
liczyto 103 kluby, to w 2014 roku miato juz 215 organizacji cztonkowskich.

5. W dniu 22 marca 2012 roku w trakcie Kongresu w Istambule UEFA pod-
pisata ze Stowarzyszeniem Klubéw Europejskich porozumienie o wspétpracy,
na podstawie ktorego kluby bedace cztonkami ACE zobowigzaty si¢ nie wste-
powac do zadnej innej organizacji ponadnarodowej, zrzeszajacej kluby z co naj-
mniej dwoch panstw. Oznaczalo to formalny koniec dzialalnosci ugrupowania
G 14. Z drugiej strony europejskie kluby pitkarskie zobowigzaty si¢ nie wno-
si¢ w przysztosci jakichkolwiek skarg przeciwko UEFA do sadéw panstwowych.
Podczas Kongresu w [stambule UEFA podpisata rowniez dwa kolejne porozu-
mienia o wspolpracy: ze Stowarzyszeniem lig europejskich (EPFL) oraz z syn-
dykatem pitkarzy FIFPro/Europe. Byl to symboliczny i zarazem historyczny mo-
ment. Cho¢ wskazane porozumienia zostaly sygnowane przez Prezydenta UEFA
Michela Platiniego odrebnie z szefami kazdej z trzech organizacji wchodzace;j
w sklad europejskiej struktury pitkarskiej, to po raz pierwszy w dziejach konfe-
deracji zasiedli oni obok siebie na scenie obrad, co mialo swiadczy¢ o jednosci
futbolu europejskiego.

W dyskusji i w kuluarach ww. kongresu dziatacze UEFA wskazywali row-
noczesnie na faktyczne wygasniecie nieformalnego porozumienia o wspodlpracy
o nazwie ,,Entente de Florence” Zostalo ono podpisane 4 maja 1963 roku przez
federacje pitkarskie krajow Europy Zachodniej i Potudniowej jako przeciwwaga
dla mniej lub bardziej sformalizowanych ugrupowan: panstw nordyckich, czte-
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rech krajow brytyjskich oraz panstw Europy Wschodniej. Z perspektywy czasu
nalezy stwierdzi¢, iz przez wiele lat krajowe zwiazki pitkarskie, majgce liczebng
przewagg, a obj¢te porozumieniem ,.Entente de Florence”, byly uprzywilejowa-
ne przy wyborze wielkich imprez pitkarskich, a ich przedstawiciele dominowa-
i w skladzie Komitetu Wykonawczego UEFA. Od czasu jednak, gdy na czele
tej organizacji stanal szwedzki dzialacz Lennart Johansson, zas Stary Kontynent
konnca XX wieku dotknely okreslone zmiany geopolityczne, europejska konfe-
deracja pitkarska otworzyla si¢ szerzej na wszystkich swoich cztonkow. Najbar-
dziej symptomatycznym wyrazem tych zmian bylo bez watpienia powierzenie
Polsce i Ukrainie prawa organizacji mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012
roku. W tej samej konwencji nalezy ocenia¢ modyfikacje formuly kwalifikacji
do prestizowej Ligi Mistrzéw, pozwalajace na uczestnictwo w fazie grupowej tej
rywalizacji wigkszej liczbie mistrzow lig pitkarskich z krajow Europy Centralnej
i Wschodnie;j.

6. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, iz wigksze problemy, z ktérymi
borykata si¢ Europejska Unia Pitkarska w historii swojego istnienia, mialy jed-
nak charakter zewnetrzny. Pierwszy z nich pojawit si¢ juz w 1958 roku w trak-
cie pierwszej edycji Pucharu Narodéw przemianowanego pozniej na mistrzostwa
Europy. Na etapie spotkan ¢wiercfinatlowych doszto do powaznego zgrzytu poli-
tycznego. Po tym jak radzieckie sily powietrzne zestrzelity amerykanski samolot
szpiegowski U-2, faszystowski rzad gen. Franco nie wyrazit zgody na wyjazd
reprezentacji swojego kraju do Zwigzku Radzieckiego oraz odméwil Rosjanom
prawa wjazdu do Hiszpanii. Dziatacze UEFA opowiedzieli si¢ przeciwko miesza-
niu polityki ze sportem. Oba mecze ¢wier¢finatowe zostaly zweryfikowane jako
walkower dla ZSRR. Decyzja wtadz UEFA zawieszono ponadto czasowo prawa
cztonkowskie Hiszpanii w FIFA.

7. Trwajacy przez wiele nastgpnych lat wzgledny spok6j dziataczy UEFA
w relacjach zewngtrznych zostal w sposob drastyczny zaburzony przez wydarze-
nia roku 1985. Przed finalowym meczem o Puchar Klubowych Mistrzow Europy
pomiedzy Juventusem Turyn i FC Liverpool rozgrywanym na stadionie Heysel
w Brukseli (29 maja 1985 roku) doszto do star¢ miedzy kibicami obu zespotow.
Zamieszki rozpoczely sie na dwie godziny przed spotkaniem. Fani Liverpoolu
bez problemu przedarli si¢ przez niewielkie ogrodzenie i zaatakowali kibicow
Juventusu. Wioscy kibice zacze¢li uciekac, tratujgc si¢ nawzajem. Na domiar zte-
go cze$¢ 0sdb zostala przygnieciona trzymetrowa $ciang, ktéra zawalila si¢ pod
naporern thumu. W wyniku zaj$é zgineto 39 osob (gléwnie kibicow wloskich)"!,
a prawie 400 zostato rannych.

""" W dniu 7 czerwca 1985 roku UEFA podjeta decyzj¢ o utworzeniu specjalnego funduszu,

z ktorego przekazano na rzecz rodzin ofiar 1,2 min frankéw szwajcarskich. Por.: A. Vieli (2014),
UEFA 60 ans au coeur du football, Nyon, s. 78.

283



Od tego momentu dziatacze UEFA musieli podejmowa¢ trudne decyzje. Po
pierwsze, postanowiono mimo tak ogromnej tragedii rozegra¢ mecz finatowy,
ktéry wygrat Juventus 1:0. Obawiano si¢ bowiem, ze odwotanie spotkania moze
spowodowac trudne do przewidzenia rozruchy. W kilka dni po6zniej Komitet Wy-
konawczy UEFA podjatl decyzj¢ o wykluczeniu klubow angielskich z rozgrywek
prowadzonych przez konfederacj¢ europejska na czas nieoznaczony. Z kolei Ko-
misja Kontroli i Dyscypliny organizacji wykluczyla FC Liverpool ze wszystkich
rozgrywek miedzyklubowych UEFA podczas trzech kolejnych sezonéw, do kto-
rych klub by si¢ zakwalifikowat, przy czym ta sankcja miata obowigzywac od po-
czatku sezonu, w ktérym angielskie kluby beda mogly uczestniczy¢ w rywalizacji
miedzynarodowe;j.

9. Orzeczone kary dyscyplinarne stanowily wyraz przemyslanego dzialania
konfederacji europejskiej. Doprowadzity one do istotnych zmian w prawodaw-
stwie angielskim. Na podstawie aktu normatywnego o nazwie Public Order Act
z 1986 roku zostal przyjety zakaz stadionowy o charakterze krajowym o nazwie
Exclusion Orders, ktorego istota polegata na nalozonym przez sad karny zaka-
zie uczestniczenia agresywnych kibicow w kolejnych scisle okreslonych meczach
rozgrywanych na terenie Anglii oraz Walii'>. W 1989 roku — na mocy Football
Spectators Act'’ — rozszerzono mozliwos¢ stosowania zakazow stadionowych
takze na mecze zagraniczne, w stosunku do tych angielskich kibicow, ktorzy do-
puscili si¢ przemocy w stosunku do innych os6b lub niszczyli mienie w trakcie
meczu pitkarskiego'.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, a takze wysitki federacji angielskiej i ligi
zawodowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa w trakcie meczow pitkarskich, Ko-
mitet Wykonawczy UEFA 12 kwietnia 1989 roku podjat decyzje o mozliwosci
powrotu klubow angielskich do rozgrywek europejskich poczawszy od sezonu
1990/1991. Na powyzsze postanowienie nie mial zadnego wptywu fakt, iz w tym
samym czasie Trybunal Apelacyjny w Brukseli skazat bylego sekretarza general-
nego UEFA Hansa Bangertera na kare 3 miesigcy pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu oraz na grzywne jako osobe odpowiedzialng za wydarzenia na stadionie
Heysel, a wyrok ten zostal utrzymany w mocy przez belgijski Sagd Kasacyjny".

12

*  Por.: J. Sochacka (2011), Charakter prawny zakazu stadionowego jako srodka kontroli
spolecznej w ustawodawstwie brytyjskim, ,.Studia luridica”, t. 53, Warszawa, ss. 233 i n.

* Football (Spectators) Act — Office of Public Sector Information — http://www. Opsi. Gov.
uk/acts/acts1989/ ukpga-1989003-enl (dostgp 15.12.2014).

' W 1989 roku takze parlament wloski wprowadzit do wewnetrznego porzadku prawnego
instytucje zakazu stadionowego, ktdry — w przeciwienstwie do swego angiclskiego odpowiednika
— miala jednak od samego poczatku charakter sankcji administracyjno-prawnej o celach wyraznie
prewencyjnych, ktdrej stosowanie nie byto w zaden sposéb potaczone ani uzaleznione od procedury
karnej. Por.: ,,The Law” (1989), nr 410 z 13 grudnia, nr 294, art.6.

> Analogiczng kar¢ otrzymat sekretarz generalny Belgijskiego Krolewskiego Zwigzku Pifki
Noznej — Albert Roosens. Por.: A. Vieli (2014), dz. cyt., s. 83.
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10. Takze inne do$wiadczenia UEFA z s¢dziami pafistwowymi nie byly za-
wsze budujace dla konfederacji. W sierpniu 1993 roku klub Olympique Marsy-
lia oraz jego prezes Bernard Tapie zostali oskarzeni o korupcje w meczu o mi-
strzostwo Francji przeciwko US Valenciennes. W dniu 9 wrzesnia 1993 roku sad
cywilny IIl dystryktu w Bernie postanowit tym niemniej uchyli¢ postanowienie
UEFA niedopuszczajace francuskiego klubu do udziatu w rozgrywkach Ligi Mi-
strz6w w sezonie 1993/1994, a takze wykluczajace reprezentowanie przezen Eu-
ropy w meczu w Tokio przeciwko mistrzowi Ameryki Potudniowej — Sao Paulo.
Komitet Wykonawczy UEFA, wspolpracujac z wladzami Francuskiej Federacji
Pitkarskiej, nie zrealizowal jednak tego orzeczenia'®. Z duzych opresji dziata-
cze konfederacji wyszli rowniez po wyroku Trybunatu cywilnego kantonu Vaud
(z dnia 5 pazdziernika 2011 roku) stwierdzajacego, ze UEFA bezprawnie wyklu-
czyta z rozgrywek Ligi Europejskiej FC Sion i nakazujacego przywrdcenie tego
klubu do rywalizacji. Cho¢ wygrat on na boisku rywalizacje z Celtic Glasgow
(0:0 1 3:1), to jednak ze wzgledu na wystapienie w szwajcarskim zespole kilku
zawodnikow nieuprawnionych do gry w okresie obowigzywania zakazu transfe-
row orzeczono walkowery na korzys¢ klubu szkockiego. W obronie UEFA stanat
Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie. Jego arbitrzy orzekli, ze FC Sion
nie moze by¢ przywrdcony do Ligi Europejskiej, a konfederacja nie moze pono-
si¢ finansowych skutkow swojej decyzji'’.

11. Innym, rownie skomplikowanym, a przy tym niezwykle medialnym wy-
darzeniem w historii Europejskiej Unii Pitkarskiej byta kwestia wlasciwej reak-
cji na upadek dotychczasowego systemu transferowego w pilce noznej. W dniu
15 grudnia 1995 roku Trybunat Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich w Luk-
semburgu wydatl glosny wyrok w sprawie belgijskiego pitkarza J.M. Bosmana.
Postulujac zniesienie ograniczen w zatrudnianiu przez kluby zagranicznych za-
wodnikéw oraz zlikwidowanie mozliwosci zadania ekwiwalentu za wyszkole-
nie lub promocje pitkarzy, ktorym wygasty dotychczasowe kontrakty, sedziowie
z Luksemburga opowiedzieli si¢ za szerokim zastosowaniem w sferze sportu za-
sady wolnego przeptywu pracownikéw oraz swobody konkurencji, funkcjonuja-
cej dotychczas w réznych sferach zycia gospodarczego i spotecznego'®.

Bronigca specyfiki i odrebnosci sportu UEFA znalazta wielu sojusznikow
dla zneutralizowania powyzszego stanowiska. Staly si¢ nimi przede wszyst-
kim MKOI oraz Stowarzyszenie Europejskich Komitetow Olimpijskich (COE).
W dniu 29 lutego 1996 roku na Stadionie Olimpijskim w Rzymie (w siedzibie

'*  Por.: A. Wach (2012), dz. cyt., s. 50.
Tamze, s. 58.

®  Por.: A. Wach (2006), Nowe regulacje transferowe FIFA. W: A.J. Szwarc [red.], Sport
i Prawo, Poznan, ss. 106 i n.
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Wiloskiego Komitetu Olimpijskiego — CONI) odbylto sie Spotkanie Sportu Eu-
ropejskiego poswigcone zarowno omowieniu konsekwencji wyroku w sprawie
Bosmana, jak 1 opracowaniu strategii dalszego dziatania w relacjach ze Wspolno-
tami Europejskimi'®. Jej realizacja powierzona zostata kierownictwu UEFA, ktére
podjeto trudne — niejednokrotnie upokarzajace dla dziataczy konfederacji euro-
pejskiej — rozmowy z urzgdnikami w Brukseli. Stworzyly one jednak podwaliny
do podpisania w dniu 5 marca 2001 roku przez Komisj¢ Europejska, FIFA i UEFA
porozumienia dotyczacego nowego systemu transferowego. Jego postanowienia
zostalty wkomponowane do Regulaminu FIFA dot. statusu zawodnikow i transfe-
row w pilce noznej przyj¢tego przez Komitet Wykonawczy federacji Swiatowej
w dniu 5 lipca 2001 roku. W jego ramach przyjeto: zasade podpisywania czaso-
wych kontraktéw pitkarskich (od 1 roku do 5 lat), dopuszczalno$¢ dokonywania
zmian przynaleznosci klubowej jedynie w tzw. oknach transferowych, mozliwos$¢
uzyskiwania sumy transferowej za pierwszy transfer zawodnika przed ukoncze-
niem 23 roku zycia oraz realizowany w trakcie obowigzywania kontraktu pitkar-
skiego, a takze konieczno$¢ przekazywania czesci sum transferowych na rzecz
macierzystych klubow.

12. Mozliwosci negocjacyjne zastosowane w rozmowach z Komisjg Euro-
pejska w zwiazku z modyfikacjg systemu transferowego zostaly wykorzystane
przez UEFA przy rozwiazywaniu innych problemdéw wigzacych si¢ z zastoso-
waniem prawa wspolnotowego w sferze sportu. Dotyczyly one w szczegdlnosci
uprawnien mi¢dzynarodowych federacji sportowych do centralizacji praw tele-
wizyjnych, kolidujgcych czgstokro¢ z prawem panstwowych nadawcow do trans-
mitowania ogodlnie dostgpnych waznych wydarzen sportowych, roli agentéw za-
wodnikéw czy tez zwalczania patologii (korupcji, dopingu lub niedozwolonych
praktyk bukmacherskich) w sferze sportu. Zostaty one sformutlowane przy okaz;ji
wystapienia Viviane Reding — unijnego komisarza odpowiedzialnego za sprawy
sportu podczas kongresu UEFA w Luksemburgu w czerwcu 2000 roku. Od tego
czasu rozpoczat si¢ dialog, ktorego uwienczeniem stato si¢ opublikowanie w lip-
cu 2007 roku bialej ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej sportu. Rola Europej-
skiej Unii Pitkarskiej i innych organizacji sportowych w tworzeniu konsensusu
miedzy $wiatem sportu a polityki zostala podkreslona w zwiazku z przyjgciem
Traktatu Lizbonskiego. Stworzyt on podstawe¢ do dalszej wspotpracy UEFA 1 Ko-
misji Europejskiej na plaszczyznie rozwijania uczciwych i transparentnych roz-
grywek, opartych na idei czystego sportu, chroniacego w zatozeniu integralnosc
fizyczng i psychiczng miodych ludzi. Jednym z kluczowych instrumentow reali-
zacji tego planu stata si¢ koncepcja europejskiej konfederacji w zakresie stworze-

19 Zob.: V. Picconi (1996), Senteza — Bosman, La Gazettadello Sport, 1 marzo, s. 7.
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nia tzw. finansowego fair play. Celem tego przedsigwzigcia bylo zapewnienie eu-
ropejskiej pilce stabilnych warunkow funkcjonowania w przysziosci, zwlaszcza
przez ograniczenie wydatkow klubow pitkarskich.

W trakcie prezentacji omawianej koncepcji w 2011 roku — na forum Komisji
Kultury i Edukacji Parlamentu Europejskiego — przedstawiciele UEFA podkre-
slili, iz glownym elementem ,,finansowego fair play”, polaczonego z regulacja-
mi dotyczacymi licencjonowania klubdw pitkarskich, jest wyrazne zaakcentowa-
nie nieprawidlowe) sytuacji, w ktorej kluby wydajg zbyt duzo pienigdzy m.in.
na transfery 1 wynagrodzenia dla pitkarzy, co staje si¢ niebezpieczne dla catego
sportu?.

2 Por.: A. Wach (2014), dz. cyt., s. 57.
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