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Wprowadzenie

Zmiany system{l spoteczno-politycznego w Polsce na poczatku lat
dziewieédziesiatych spowodowaly gwattowny spadek dochodéw realnych
i wzrost bezrobocia (jeszcze w 1996 r. ptace realne netto stanowity tylko
76,3% plac z 1981 r."). Jednoczesnie nastapita decentralizacja w polityce
spolecznej, przy czym samorzady czesto nie byly w stanie wywiazaé si¢
z natozonych na nie obowiazkéw. Doprowadzito to w wielu wypadkach
do ograniczenia ustug w sferze spotecznej’. Po kilku latach rozwoju go-
spodarczego Polski, od 1997 r. notuje si¢ znowu wzrost liczby 0séb zyja-
cych w gospodarstwach domowych, ktérych poziom wydatkow :jest nizszy
od wartosci przyjetych za lini¢ ubdstwa; zmiany te zaszty mimo przeciet-
nej poprawy sytuacji materialnej ludnosci, przy wzroscie realnego pozio-
mu dochoddéw i wydatkow. Oznacza to wzrost rozwarstwienia spoteczen-
stwa’. Z danych CBOS-u wynika, ze w potowie 2000 r. co trzeci Polak zyt
w sferze zagrozenia ubdstwem, a wigc 33% badanych osiagneto miesigcz-

' M. Bednarski, Socjalne skutki polityki gospodarczej w okresie przebudowy,

w: Dekada polityki spotecznej. Od przetomu do kohica wieku, red.
S. Golinowska, Warszawa 2000, s. 42.
> B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna lat dziewiecdziesiqtych
w Polsce. Ocena jej skutkéw, w: Sytuacja dzieci w Polsce w okresie prze-
mian, red. B.Balcerzak-Paradowska, Warszawa 1999, s. 80-81.
B. Rysz-Kowalczyk, Kwestie spoteczne w réznych wymiarach spotecznego
zréznicowania, wW: Dekada polityki, dz. cyt., s. 65.
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ne dochody na osobg w rodzinie nie wyzsze niz spotecznie zdefiniowany
prog biedy”.

Badacze polityki spotecznej twierdza, ze w Polsce zachodzi proces
marginalizacji przestrzennej. Coraz czgsciej pojedyncze osoby czy nawet
cale rodziny opuszczaja swoje mieszkania i przenosza si¢ do gorszych
dzielnic, gdyz nie sta¢ ich na opfacenie czynszu. Z powyzszym zjawi-
skiem wiaze sig¢ tzw. gettyzacja, czyli powstawanie ubogich osiedli, czy to
osiedli popegeerowskich, czy osiedli w matych miejscowosciach, ktérych
mieszkancy zubozeli na skutek zamknigcia zakladow pracy. Wegetuja
tam, gdyz z powodu ubdstwa nie sa w stanie opusci¢ swego miejsca za-
mieszkania ze wzgledu na wysokie ceny biletow, nieoptacalno$¢ dojazdu
do pracy, czy tez z wyboru takiego stylu zycia. Zjawisko to powoduje
wzrost roznorakich patologii spotecznych, ograniczenie kontaktow
z reszta spoleczenstwa, wylaczenie sie z zycia spolecznego’.

Bieda w Polsce wiaze si¢ przede wszystkim z brakiem wyksztalcenia,
niskimi kwalifikacjami, nieposiadaniem pracy lub niskimi dochodami.
Najbardziej dotknigci ubostwem sa bezrobotni oraz ich rodziny, rodziny
wielodzietne, matki samotnie wychowujace dzieci, ludzie starsi, imigranci,
a takze osoby nalezace do grup okreslanych:jako patologiczne.

1. Sytuacja ekonomiczna bezrobotnych

Wsréd najdotkliwszych skutkéw zmian systemu w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej oraz czynnikéw odpowiedzialnych za ubdstwo nalezy
wymieni¢ bezrobocie. Jego przyczyna jest redukcja nadmiernego
i nieefektywnego zatrudnienia, gwaltowny przyrost zasoboéw pracy
w wyniku proceséw demograficznych, spadek tempa wzrostu gospo-
darczego, sztywno$¢ rynku pracy i nadmierne koszty pracy. R.Bugaj
uwaza, ze przecigtni pracownicy w Polsce placa najwigksza cene za prze-
miany ustrojowe, bo ich pensje sa 3-4 razy nizsze od plac w krajach UE,
podczas gdy place kadr kierowniczych juz prawie odpowiadaja europej-
skim standardom®. Zasitek obecnie otrzymuje co piaty bezrobotny. Naj-

Zasigg  biedy i  postrzeganie  ludzi  biednmych w  Polsce,
http://www.cbos.com.pl/  SPISKOM.POL/2000/ KOM136/KOM136.HTM
(16.04.01).

B. Rysz-Kowalczyk, Kwestie spofeczne w réznych wymiarach, dz. cyt.,
s. 78-79.

R. Bugaj, Wiecej solidarnosci. Jak walczyé z bezrobociem —~ spierajq sie le-
wicowy ekonomista i prywatny przedsiebiorca, ,Polityka”, 2001, nr 13, s.
69-70.
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wyzsze bezrobocie jest na péinocno-wschodnich obszarach naszego kraju
(wojewddztwo warminsko-mazurskie) i na obszarach pdinocno-
zachodnich (dawne wojewodztwo stupskie i koszalinskie).

Oficjalnie bezrobocie w Polsce przekroczyto w marcu 2001 r. 15,8%
i ciagle wykazuje tendencje wzrostowe. Coraz czgsciej podnosza si¢ glosy
wsrod réznych srodowisk politycznych i spolecznych domagajace sig
uznania walki z bezrobociem za dzialanie priorytetowe. W liscie duszpa-
sterskim abpa Damiana Zimonia na temat bezrobocia na Slasku czytamy
m.in.: ,,W niektérych regionach kraju jedna trzecia mieszkancow w wieku
produkcyjnym pozostaje bez zatrudnienia. Troska napawa fakt, ze w naj-
blizszym czasie do rzeszy tej dofaczy ponad milionowa rzesza absolwen-
tow, mtodych ludzi wechodzacych w samodzielne zycie. (...) Marnotrawio-
ny zostaje ich entuzjazm, szczera wola pracy i gotowos$¢ podjecia odpo-
wiedzialnosci za rozwdj indywidualny i spoteczny. Prawie 3 miliony po-
zostajacych bez pracy bezrobotnych oznacza pauperyzacje duzych kregdéw
spoleczenstwa, utratg bezpieczenstwa socjalnego, bezradnos¢, poczucie
beznadziejnosci i bezsensu, niespetnienia i ,,bycia niepotrzebnym”. Sta-
nowi zagrozenie pokoju spolecznego i miodej demokracji. Zaledwie
23% pozostajacych bez stalego zatrudnienia ma przy tym prawo do zasil-
ku. Pozostali, tzn. dlugotrwale bezrobotni, zyja z pomocy socjalnej. Zyja
ze $wiadomoscia, ze z miesiagca na miesiac malejg ich szanse ponownego
zatrudnienia®’.

Bezrobocie ma takze i drugi wymiar, na ktéry zwracaja uwage publi-
cySci. W. Markiewicz powolujac si¢ na doswiadczenia pracownikéow so-
cjalnych twierdzi, ze wséréd sze$ciu milioné6w Polakéw korzystajacych
z pomocy spotecznej wielu uznaje tg opieke za sposéb na zycie. Bieda sta-
je si¢ dziedziczna, umacnia sie negatywna postawa najpierw wobec nauki,
potem wobec pracy. Uksztattowala sig¢:juz spora grupa ludzi, ktérzy nigdy
nie pracowali i nie zamierzaja pracowa¢. Potwierdzaja to konkretne przy-
ktady: Pewien przedsigbiorca budowlany w Warszawie potrzebowat
25-30 pomocnikéw na budowg. Chetnych byto niewielu, mimo ze u niego
dniéwka wynosi 70 z1, co daje mozliwos$¢ zarobienia do 1500 zt miesiecz-
nie Urzad Pracy byt w stanie przysyta¢ mu po trzech, czterech pracowni-
kéw tygodniowo. Wigkszos¢ z nich jednak pracowata tylko do wyplaty
pierwszej tygodniéwki, poniewaz wygodniej im zyé z zasitku®.

7 Abp D. Zimot, Kosciét katolicki na Slgsku wobec bezrobocia,

http://petrus.opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/kep/bezrobocie_15032000.html.
W. Markiewicz, Sie nalezy. Pomoc spoleczna czesto bardziej szkodzi, niz
pomaga, ,.Polityka”, 2000, nr 27, http:/polityka.onet.pl/artykul.asp? DB=162
&ITEM=1004908&MP=4.
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Obserwuje sie tez duza bezradno$¢ oséb  bezrobotnych
w dostosowaniu si¢ do potrzeb rynku. Np. radomscy robotnicy, ktérzy
przed laty zdobyli niewiele przydatne obecnie kwalifikacje w szkolach
zawodowych uwazaja, ze wykonywanie zawodu np. kelnera badz sprze-
dawcy jest dla nich upokarzajace. Innym przykladem moze by¢ Krosno
Odrzanskie. W miejscowosci, w ktorej jest ponad 2 tys. bezrobotnych, tyl-
ko kilku odwazylo si¢ wzigé nisko oprocentowany preferencyjny kredyt na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W powiecie ketrzynskim bezrobot-
nych jest 8,8 tys., ale gdy oferowano im pracg w Warszawie, gotowos$¢
przeniesienia si¢ do stolicy zglosito zaledwie 7 oséb. Co roku w naszym
kraju az 800 tys. bezrobotnych odrzuca proponowane im zajecia’.

E.Wnuk-Lipinski uwaza, ze wyrwanie si¢ z kregu ludzi marginali-
zowanych dodatkowo utrudnia mala ruchliwos$¢ terytorialna, ktora w Pol-
sce spowodowana jest brakiem mieszkan i wysokimi cenami wynajmu.
Towarzyszy temu ogolna niecheé¢ do poszukiwania pracy w innym mie-
scie',

Tego rodzaju zjawisko wystepuje przy coraz skromniejszych fundu-
szach na pomoc spoleczna. Wysokiemu bezrobociu i biedzie towarzyszy
gwaltowny wzrost przestgpczosci. Tam, gdzie wystgpuje najwigksze bez-
robocie, liczba kradziezy wzrosta o 230% w stosunku do 1995 r. Z tych
obszaréw rekrutuje si¢ takze najwigksza liczba cztonkéw gangdw i kobiet
uprawiajacych prostytuch1 L

2. Sytuacja ekonomiczna rodzin

2.1. Rodziny ogélem

Z badan CBOS-u wynika, ze w latach 1989-1996 wigcej byto rodzin
zyjacych w ztych warunkach materialnych niz w dobrych (ocena subiek-
tywna badanych). Dysproporcje te szczegélnie mocno zaznaczyly si¢
w roku 1992. Z czasem jednak liczebno$¢ obu grup prawie si¢ wyréwnata
i w latach 1997-1998 pozostawata mniej wigcej w rownowadze. W maju
1999 r. odnotowano jednak ponownie przewage (9-punktowg) odsetka
0s6b niezadowolonych z materialnych warunkéw egzystencji nad zadowo-
lonymi. W 2000 r. liczba rodzin zyjacych w zlych warunkach material-

> A. Filas, S. Janecki, Polskie fawele. Grozq nam bunty odrzuconych,

»Wprost”, 2001, nr 14, s. 30-31.
 Tamze, s. 33.
" Tamze.
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nych (36%) wyraznie przewyzszata liczbe¢ wyrazajacych zadowolenie
(21%), co $wiadczy o pogorszeniu si¢ kondycji materialnej polskich ro-
dzin. Tak wiec od 1998 r. obserwuje si¢ powolny, ale systematyczny spa-
dek odsetka oséb pozytywnie oceniajacych sytuacje materialng swoich ro-
dzin i wzrost niezadowolonych z warunkéw materialnych, przy wzglednie
statej liczbie okre$lajacych swa sytuacje;jako przecietna'”.

Tabela 1. Ocena warunkéw materialnych rodzin

Wskazania respondent6w wedlug terminéw badan
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warunki materialne swojego
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Cyt. za CBOS. Zasieg biedy i postrzeganie ludzi biednych w Polsce,

http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2000/KOM 136/KOM 136.
HTM.
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12 Zasieg biedy, dz. cyt.
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Tabela 2. Charakterystyka sposobu gospodarowania pienigdzmi
w gospodarstwie domowym

Ktére z wymienionych
okreslen najlepiej cha-
rakteryzuje sposéb go-

Wskazania respondentow
wedlug termindéw badan

spodarowania pie-] V |IV|[IV|XI]|IVi X | 1| X | 1]V
nigdzmi w Pana(i) go-{ 93 |94 |95 ‘95{96 |96 | ‘97 (97 [ 99 ] 00

spodarstwie domo-

wym? w procentach

Zyjemy bardzo biednie
«nie starcza nam nawet

o 9 71718
na podstawowe. potrze- ’ /
Zyjemy skromnie - mu-
simy na co dziefl bar- 0|43l s 12133 136 | 39

dzo oszczgdnie gospo-
darowac

Zyjemy érednio - star-
cza nam na co dzien,
ale musimy oszczedza¢| 45 | 44 |45 | 49 | S0 | 54 | 54 | 54 | 50 | 45
na powazniejsze zaku-
py

Zyjemy dobrze - star-
cza nam na wiele bez
specjalnego oszczedza-
nia

Zyjemy bardzo dobrze
— mozemy pozwolic| 0 0 1 1 0101 1 1 1
sobie na pewien luksus

Cyt. za CBOS. Zasieg biedy i postrzeganie ludzi biednych w Polsce,
http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2000/KOM136/KOM136.
HTM.

Tabela 3. ukazuje odsetek osob, ktorych dochody sytuuja:ich na po-
ziomie minimum socjalnego (granica niskich dochodéw pozwalajacych
jednak na normalne uczestniczenie w zyciu spoteczefistwa bez popadania
w ubdstwo); minimum egzystencji (dobra niezbgdne do przezycia: zyw-
nos¢, odziez chroniaca przed zimnem, dach nad glowa i podstawowa po-
moc lecznicza); ubdstwa wzglednego (50% srednich miesigcznych wydat-
kéw gospodarstw domowych) i subiektywnej granicy ubdstwa (ustalana
na podstawie badan ankietowych) oraz glebokosci ubodstwa (gdy przecigt-
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ne wydatki lub dochody ubogich gospodarstw domowych sa nizsze niz

wartos$¢ przyjeta za granice ubéstwa)13.

Tabela 3. Strefa zagrozenia ubdstwem w Polsce na podstawie badan

budzetéw gospodarstw domowych w latach 1996-1999

Odsetek 0s6b ubogich

Gleboko$é ubostwa

(wydatki, w %)

1996

1997

1998

1999

1996

1997 | 1998

1999

Minimum so-
cjalne

46,7

50,4

49,8

52,2

ok. 30

ok. 31 |ok. 31

ok. 31

Minimum egzy-
stencji

4,3

5,4

5,6

6,9

ok. 16

ok. 17]0ok. 16

ok. 17

ranica subiek-
tywna (lejde;-
ska)®

30,59

30,8Y

31,07

34,8

ok. 24°)

ok. 26%ok. 25°)

ok. 26°

50% $rednich
miesigczniych
wydatkow go-
spodarstw do-
imowych

14,0

15,3

15,8

16,5

ok. 18

ok. 20 | ok. 20

ok. 20

Kryterium do-
chodowe z
ustawy o pomo-
cy spotecznej

13,3

12,1

14,4

- ok. 19

ok. 19

a) Dane dotycza IV kwartalu, &) procent gospodarstw domowych,
¢) wskaznik luki dochodowej.

Cyt. za: Instytut Polityki Spolecznej

http://www.ips.uw.edu.pl/ubostwo.htm.

Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,

O zréznicowaniu poziomu zycia polskich rodzin $wiadcza tabele

4i5.

13

1. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1997, s. 20-23.

S. Golinowska, Badania nad ubdstwem. Zatozenia i metoda, w: Polska bieda
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Tabela 4.

Deklarowany

Ktore z wymxemonych okreslen najlepw_; charakteryzu_]e‘

dredni

$pos6b gospodar wama plemgdzml w Pana(l) gospodar-r miesieczny
‘st\me domowym? | dochéd w zt

.. o | per capita
O@lem 543
Zyjemy bardzo biednie — nie starcza nam nawet na podsta- 299
wowe potrzeby
Zyjemy skromnie — musimy na co dzien bardzo oszczednie 431
gospodarowaé
Zyjemy érednio — starcza nam na co dzief, ale musimy 611
oszczedzaé na powazniejsze zakupy
Zyjemy dobrze - starcza nam na wiele bez specjalnego 1044
oszczedzania
Zyjemy bardzo dobrze - mozemy pozwoli¢ sobie na pewien 3892
luksus

Cyt. za CBOS. Zasig¢g biedy i postrzeganie ludzi biednych w Polsce,
http://www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2000/KOM136/KOM136.
HTM.

Z badan ankietowych prowadzonych na SGH w styczniu 2001 r. wy-
nika, ze nastroje spoleczne ciagle si¢ pogarszaja. Wigkszos¢ polskich ro-
dzin patrzy w przyszto$¢ z niepokojem, poniewaz prawie w 20% rodzin
dochéd na jedng osobg w gospodarstwie nie przekracza 200 zt miesiecz-
nie, 200-300 zt osiaga 13,5% ankietowanych, 300-400 zt - prawie 21%,
za$ 400-500 zt - 15,6%. Ponad 500 zt na jednego cztonka ma co trzecia
rodzina. Obawa o przysz%osc najmniejsza jest w duzych miastach, naj-
wigksza za$ na wsi' 4 Jest to zrozumiate, gdy sie zestawi minimum socjal-
ne z grudnia 2000 r., ktére dla osoby pracujacej wyniosto w 706,10 zi,
a dla osoby w wieku emerytalnym 652,40 zt (zob. Tabela 6).

" Barometr spada, ,,Polityka”, 2001, nr 13, s. 68.
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Tabela 5. Dochdd miesigczny na jedna osobe w gospodarstwie
w styczniu 2001

Procent os6b-uzyskujacych dany
- doched
Mniej niz 200 20,0
200-300 13,5
300-400 21,0
400-500 15,6
Powyzej 500 30,0

Zrédto: Barometr spada, ,,Polityka”, 2001, nr 13, s. 68.

Tabela 6. Wysoko$¢ minimum socjalnego w gospodarstwach pra-
cowmczych i emerycklch w grudniu 2000 r., w ztotych

. GospodarStwa
e o emeryckie
1-0s0b. | 2-0s0b. |3—o0sob.*|3-0sob.**| 4-0sob. | 5-0sob. | 1-o0sob. | 2-0sob.
=
g 706,1 |1175,4 1644,0 17145 2121,1 {26139 6524 |1069,1
B
=4
[+
=
2
=] 706,1 5877 548,0 571,5 530,3 522.8 652,4 534,6
—
=
=

Zrodio: Informacja o wynikach badan IPiSS nad wysokoscia
i struktura minimum socjalnego w miesiacu grudniu oraz srednio-
rocznie w 2000 r.

* dziecko miodsze w wieku 4-6 lat
** dziecko starsze w wieku 13-15 lat

Z prowadzonych w ciagu ostatnich lat przez GUS analiz wynika, ze
gospodarstwa domowe zyjace w sferze ubdstwa, w poréwnaniu
z pozostatymi gospodarstwami domowymi, charakteryzuja si¢ nie tylko
nizszym poziomem zycia, ale takze gorszymi warunkami mieszkaniowy-
mi oraz slabszym wyposazeniem w dobra trwatego uzytku. Wraz z obni-
zaniem si¢ progu ubdstwa wskazniki charakteryzujace sytuacje bytowa
gospodarstw domowych wskazuja na coraz wigkszy stopien deprywacji
potrzeb ubogich gospodarstw domowych. W najgorszych warunkach
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znajduja si¢ rodziny zyjace ponizej minimum egzystencji. Ponad 3/4 ich
bardzo skromnego budzetu pochlaniaja wydatki na Zywno$é¢ i mieszkanie
(zywnos¢ 62%, mieszkanie 15%). Konieczno$¢ przezycia zmusza do
oszczedzania we wszystkich innych dziedzinach. O zdecydowanie gorszej,
w poréwnaniu z innymi, sytuacji rodzin zyjacych ponizej minimum egzy-
stencji $wiadcza dane o spozyciu zywnoSci; dotyczy to zaréwno spozycia
ilosciowego, jak i wartosci energetycznej i odzywczej'.

Tabela 7. Korzystajacy z pomocy spolecznej w latach 1996-1999

Odsetek
. . Odsetek

Rok Liczba rodzin Wazystiich Eiczba o58b wszystkich

gospodarstw | ‘wrodzinach Polakéw

domowych J{ :
1996 1681017 13,3 6207192 16,1
1997 1663350 13,0 5988860 15,5
1998 1724880 13,2 6031508 15,6
1999 1633028 12,4 5644987 14,6

Cyt. za: Instytut Polityki Spotecznej Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
http://www.ips.uw.edu.pl/ubostwo.htm,

Tabela 8. Powdd korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny

T T i
S , , o Rodziny
’Wys_zczeg;élmeme - « | l Stysacath

Bezrobocie 709
Ubéstwo 706
Bezradno$¢ 428
Dhugotrwata choroba 370
Niegpelnosprawnosé 332
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 159
Alkoholizm 122
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 20
po opuszczeniu zakiadu karnego

Bezdomnosé 17
Kleska zywiotowa 9

Zré6dto: Dane: MpiPS,

' Warunki zycia ludnosci w 1999 r., Warszawa 2000, s. 118-119.
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http://polityka.onet.pl/artykul.asp?DB=162&ITEM=1004908&MP=
1(15.04.010).

2.2. Rodziny wielodzietne i niepelne

Prawdopodobienistwo trafienia do sfery ubdstwa jest generalnie tym
wigksze im wigksze ;jest gospodarstwo domowe. W 1999 r. odsetek osob
Zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa wynosit ok. 4-6%
w gospodarstwach  jedno- lub  dwuosobowych, ok. 13% -
w czteroosobowych, podczas gdy w gospodarstwach liczacych 6 i wigcej
0s6b wynidst prawie 40%. W ubdstwie skrajnym (ponizej minimum egzy-
stencji) zylo natomiast prawie co pigédziesigte gospodarstwo:jednoosobo-
we, ok. 5% osob w gospodarstwach czteroosobowych i ok. 19% os6b w
gospodarstwach ztozonych z co najmniej 6 0s6b'®.

Tabela 9. Odsetek 0sob w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubostwem wedtug liczby 0s6b w gospodarstwie domo-
wymw 1999 r.

1 Odsetek 0s0b w gospodarstwach domowych
‘ znajduiacych sie ponizej

minimum minimum relatywnej

socjalnego egzystencji granicy ubdstwa
Ogédlem % 52,2 6,9 16,5
1- osobowe 253 1,5 4.4
2- osobowe 27,8 1,9 5,7
3- osobowe 40,5 3,2 8.4
4- osobowe 53,0 4,7 13,0
5- osobowe 69,1 9,9 24.0
6- osobowe 80,6 19,1 39,7
i wiecej

Cyt. za: Warunki zycia ludnosci w 1999 r., GUS, Warszawa 2000, s.
106.

Jednak grupe najbardziej zagrozona ubostwem stanowig rodziny wie-
lodzietne - szczegdlnie te, w ktorych jest czworo lub wigcej dzieci na
utrzymaniu. Wsréd malzenstw co najmniej z czworgiem dzieci na utrzy-
maniu ok. 44% o0sdéb zylo w sferze ubdstwa relatywnego i 22%, a wigc
czgsdciej niz co piata osoba, w sferze ubdstwa skrajnego1 . Pokazuje to ta-
bela 10.

'® Tamze, s. 106.
7 Tamze, s. 107.
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Tabela 10. Odsetek os6b w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubostwem wedtug typu biologicznego gospodarstwa do-
mowego (malzefistwo z dzie¢mi na utrzymaniu) w 1999r.

g(})lfpl())iioalfs%g;ny minimum minimum“ relatywnej grani-|ustawowej grani-

domowego socjalnego | egzystencji | cy ubostwa cy ubostwa

Ogotem 52,2 6,9 16,5 14,4

bez dzieci 234 1,3 4,3 3,6

na utrzymaniu

z 1 dzieckiem 36,5 2,6 6,6 5,7

z 2 dzieci 51,9 4,3 12,0 10,1
3 dzieci 69 4 11,1 25,2 21,3

z 4 dzieci 1 wigcej 84,7 22,3 44,1 39,4

na utrzymaniu

imatka [ub ojciec 57,4 9.8 19,2 17,2

7 dzie¢mi

na utrzymaniu

Cyt. za: Warunki zycia ludnosci w 1999 r., GUS, Warszawa 2000,
s.1081117.

Diagnoza Spoteczna 2000 wskazuje, ze Sredni dochod netto na go-
spodarstwo domowe w lutym 2000 r. wynidst 1591 zt, co w przeliczeniu
na osobg wynosi 562 zt. Najwyzsze przecigtne dochody netto mialy go-
spodarstva domowe pracujacych na wilasny rachunek (odpowiednio
2158 zt na gospodarstwo oraz 666 zt na osobg), a nastgpnie gospodarstwa
pracownikéw (odpowiednio 1845 zt i 580 zt) oraz emerytow i rencistow
(odpowiednio 1283 zt i 591 zt). W duzo gorszej sytuacji byly gospodar-
stwa domowe utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet (odpowiednio
845 zt 1325 zI) oraz rolnikéw (odpowiednio 1249 zt i 344 zt). Najnizsze
dochody netto na osobe byly w gospodarstwach malzenstw wielodziet-
nych (Srednio 308 zl).

Wsrdd ponad 45% gospodarstw, ktérym state dochody nie wystarcza-
ja na zaspokojenie biezacych potrzeb, najwigksza grupe stanowily gospo-
darstwa domowe zyjace z niezarobkowych Zrddet utrzymania (ponad
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87%) i rolnikéw (ponad 64%) oraz gospodarstwa rodzin niepelnych
(ponad 64% ) i matzenstw wielodzietnych (prawie 57%)'.

Ponad 62% gospodarstw zglosilo, ze ich zaspokojenie potrzeb zyw-
nosciowych w poréwnaniu do sytuacji sprzed roku nie zmienilo sig, pra-
wie 35% uznalo, ze si¢ pogorszylo, a tylko niecate 3% odczuwato polep-
szenie. Najcze$ciej zmiany na gorsze deklarowaly gospodarstwa domowe
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych Zrédet (ponad 62%), gospodarstwa
rolnikéw (prawie 44%) oraz gospodarstwa domowe emerytow i rencistow
(okolo 42% ). Pogorszenie poziomu zycia gtéwnie w dziedzinie wyzywie-
nia zglosily gospodarstwa nierodzinne wieloosobowe (ponad 47% ) i jed-
noosobowe (ponad 37% ) oraz gospodarstwa malzenstw wielodzietnych
(ponad 37%)".

Analiza stanu posiadania w gospodarstwach domowych wskazuje, ze
okoto 80% gospodarstw nie ma zadnych oszczednosei. Najczgsciej gospo-
darstwa domowe nie posiadajace oszczgdnosci wystepuja wérdéd gospo-
* darstw nierodzinnych wieloosobowych (prawie 87% gospodarstw w tej
grupie nie posiadato oszczednosci) oraz gospodarstw rodzin niepelnych
i wielodzietnych (niecate 86% gospodarstw w tej grupie nie posiadato
oszczgdnoscei). Gospodarstwa domowe  deklarujace  nieposiadanie
oszczednosci najczgsciej mieszkaja na wsi oraz w najmniejszych miastach.

Dla gospodarstw matzenstw z dwojgiem dzieci oraz bezdzietnych
kredyt byl waznym zZrodlem finansowania remontu domu lub mieszkania
(odpowiednio ponad 44% i 40%). Natomiast w gospodarstwach mal-
zenstw wielodzietnych oraz redzin niepelnych (odpowiednio ponad 34%
i32% ), kredyty i pozyczki zaciagano nawet na wydatki biezace™.

Jednym z podstawowych warunkéw zasobnosci gospodarstw domo-
wych jjest posiadanie dobr trwatego uzytku. Najstabiej wyposazone byly
gospodarstwa utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrédet innych niz emery-
tura i renta. Byly to przewaznie gospodarstwa nierodzinne oraz gospodar-
stwa rodzin niepetnych?'.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych gospodarstw domowych dekla-
rowala, ze przy aktualnym dochodzie wiaza koniec z koficem z trudnoscia,

Diagnoza Spoteczna 2000 - raport z badar sondazowych warunkéw i jakosci
Zycia oraz spotecznego odbioru czterech reform systemowych (zdrowotnej,
oSwiatowej, emerytalno-rentowej i administracyjnej), red. J. Czapinski,
T. Panka, Warszawa 2000, s. 35-36.

" Tamze, s. 37-38.

2 Tamze, s. 38-41.

Tamze.
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w tym przeszilo 30% gospodarstw z wielka trudnoscia. Najwyzsze odsetki
takich gospodarstw domowych wystgpowaly w grupie gospodarstw do-
mowych utrzymujacych sie z niezarobkowych zrddel (prawie 75%) oraz
gospodarstw rolnikdéw (przeszto 49%). W powyzszych grupach najlicz-
niejsze byly gospodarstwa rodzin niepelnych (ponad 50%). Wsréd nich
64% zglosito, ze ich stale dochody nie zaspakajaja biezacych potrzeb,
a nawet zmuszaja do ograniczenia zakup6w artykutéw zywnosciowych®,

Ogolnie méwiac w minionym dziesigcioleciu zaobserwowano szereg
zjawisk negatywnych majacych odniesienie do rodziny, jako podstawowej
komorki spotecznej. W latach dziewigédziesiatych odnotowano staly
wzrost urodzen pozamalzenskich. Na poczatku lat osiemdziesiatych ze
zwiazkéw pozamatzenskich rodzilo sie¢ 5% dzieci, a juz w 1999r. az
11,7%>. Znaczny wzrost urodzen nastapit takze wsrdd dziewczat nasto-
letnich. W 1996 r. ich udzial w ogdlnej liczbie urodzen wynosit 7,8%, co
stanowi srednio od 40-50 tys. dzieci rocznie™.

Zwykle samotne matki, nastoletnie i starsze, znajduja si¢ w trudne;j
sytuacji materiainej. Zasitki z pomocy spolecznej nie wystarczaja im na
zycie. Pracodawcy nie chca zatrudnia¢ samotnych matek poniewaz wiaze
si¢ to z dodatkowymi kosztami. Rodzina czesto nie chce fub nie:jest w sta-
nie wspomaga¢ miodej matki, a ojciec z réznych wzgledéw nie zajmuje
sie jej losem™.

3. Ludzie starzy

Jak podaja Raporty Rzadowej Rady Ludnosciowej, starzenie sig¢ lud-
nosci w Polsce jest:juz procesem nieodwracalnym; spowodowane jest ono,
podobnie jak w innych krajach, zaréwno spadkiem urodzen, :jak
i wzrostem przecigtnej dlugosci trwania zycia. W latach 1950-1998 liczba
ludnosci w kraju powigkszyla si¢ 0 54%, a 0s6b starszych ponad trzykrot-
nie, w tym w miastach ponad pigciokrotnie, a na wsiach blisko dwukrot-
nie. Odsetek 0séb starszych w ogéinej populacji zwiekszyt sie z 8,3%
w 1950 r. do 16,4% w 1998 r. Intensywny proces starzenia obejmuje cala
Polske. Po roku 2005 r. zacznie wchodzié w wiek starszy powojenny wyz

> Tamze, s. 35-36.

B Podstawowe informacje o rozwoju demograficzaym Polski. Lata 1990-1999,
Warszawa 2000, s. 19.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodzin, Raport o sytuacji polskich rodzin,
Warszawa 1998, s. 136-137.

J.Ross, Wymiary marginalizacji, w: Problemy polityki spolecznej. Studia
i dyskusje, Warszawa 1999, s. 163-164.
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demograficzny, do 2030 r. liczba ludnosci w wieku emerytalnym wzrosnie
do 9,1 min, czyli o ponad 3,4 min w poréwnaniu z 2000 r. Wyraznie be-
dzie wzrastaé liczba ludnosci w wieku 80 lat i wiecej, z 0,8 min w 2000 r.
do 1,8 min w 2030 r.%°

Nalezy podkreslié, ze wsérdd ludzi starszych, ktérzy przekroczyli
65 lat, mniej wiecej co dziesigta osoba zyje ponizej granicy ubdstwa.
Oznacza to, Zze ubogich w starszym wieku mamy w Polsce ponad
467 tysiecy. Wskazniki ubdstwa sa najnizsze dla konczacych aktywne zy-
cie zawodowe, tuz przed emeryturg, ale po wkroczeniu w wiek emerytalny
rosng wraz z wiekiem. Dla coraz starszych sfera ubdstwa systematycznie
si¢ rozszerza: w grupie wiekowej 75-79 lat w niedostatku zyje ok.
12% osdéb, wigceej jest ubogich w wieku 81-84 (ok. 13,5%), jeszcze wigcej
wiréd oséb, ktére ukonczyty 87 lat (ok. 15%)”.

Tabela 11. Odsetek oséb w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem wedtug wieku gtowy gospodarstwa domowego
w1999 r.*® '

<<<<<<<<

minimum minimum egzy- | Relatywnej grani-
socjalnego stencji Cy ubostwa
Ogotem 52,2 6,9 16,5
34 lata i mniej 57,3 8,0 18,5
35-44 lata 595 8,1 19,8
15-54 lata 494 6,5 14,7
55-64 lata 40,3 4,5 11,6
65 lat 1 wiecej 39,8 4,9 12,1
Cyt. za: Warunki zycia ludnosci w 1999 r., GUS, Warszawa 2000,

s. 107.

Jezeli wezmiemy po uwage wiek glowy gospodarstwa, to okaze sig,
ze wyzszym odsetkiem ubogich odznaczaly si¢ gospodarstwa ludzi mlo-
dych niz oséb starszych. Sg one w wigkszym stopniu dotkniete bezrobo-
ciem, gdyz tworzg je czgsto rodziny bedace w fazie rozwojowej, wycho-

% Rzadowa Rada Ludnosciowa, Centrum Studiow Strategicznych, Raport

1999-2000. Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa 2000, s. 18.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa. Raport 1998-1999, Sytuacia demograficzna
Polski, Warszawa 1999, s. 35.

Warunki zycia ludnosci w 1999 r., dz. cyt., s. 107.
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wujace dzieci, z czym wiaze si¢ niekorzystna relagja oséb p051adajqcych
wilasne zrodlo dochodéw do osob bedacych na utrzymaniu.

4. Imigranci

W latach dziewigédziesiatych pojawil si¢ takze problem imigrantow.
Osoby skladajace wnioski o status uchodzcy rekrutuja sie badz z legalnie
przybylych obywateli obcych panstw, badz przybywajacych nielegalnie
przez tzw. zielong granice. Ci ostatni stanowia 99% skladajacych prosbe
o status uchodzcy. W sklad tej grupy wchodza takze osoby zatrzymane
przez polska straz graniczna w czasie przekraczania granicy, osoby ujete
przez policjg, bez zezwolenia przebywajace na terenie kraju oraz ci, ktorzy
zostali zatrzymani przez niemiecka straz graniczna i odestani do Polski na
mocy podpisanej z Niemcami umowy retransmisyjnej.

Czgsto zdarzaja sie trudnosci z wydaleniem z kraju osob, ktérym od-
mowiono statusu uchodzey, gdyz ambasady panstw kraju ich pochodzenia
nie sa skore do przyjecia uciekinieréw z powrotem. Uchodzcy przybywa-
jacy z biednych wiosek Sri Lanki, Indii, Bangladeszu, Afganistanu, Sierra
Leone czy Somalii sa zwykle bez Srodkéw do zycia, gdyz wszystkie
oszczednosci wydali na przyjazd do Polski®®. Stwarza to dodatkowy pro-
blem z ich utrzymaniem. W 1998 r. liczba 0sdb wystepujacych z wnio-
skami o nadanie statusu uchodzcy wynosita 3398, aw 1999 r. - 2955 cu-
dzoziemcow, w tym najliczniejsze grupy stanowili obywatele: Armenii -
868, Afganistanu - 555, Bulgarii - 185 i Jugostawii - 140°.

» E. Nowicka, H. Grzymata-Moszczynska, Goscie i gospodarze, Krakow
1998,5.26-29, cyt. za M. Pakula (maszynopis).
% http://www.mswia.gov.pl/cudzo_uch_stat.html.
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Tabela 12. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy
w latach 1994-1999

1998
Og6lem © - 598 843 3211 3531 J_ 3398 3002
W tym:
Afganistan 7 73 489 632 334 563
Algieria 22 35 31 41 21 19
Armenia 289 151 354 464 992 875
Azerbejdzan 10 5 33 37 16 47
Bangladesz - 6 203 229 136 33
Biatorus 1 S 19 31 23 46
Bulgaria 1 3 1 37 33 185
Gruzja 26 23 25 25 20 39
Indie 11 110 230 160 94 25
[rak 39 57 359 197 130 47
Jugostawia 18 9 20 27 422 140
Mongolia - - - 3 12 162
Pakistan 5 34 173 350 180 54
Rosa 26 83 63 50 47 109
Rumunia 4 11 13 26 12 214
Somalia - 73 187 69 49 9
Sri Lanka 8 60 630 862 642 92
Ukraina 21 11 20 29 29 29

Cyt. za: Rzadowa Rada Ludnosciowa. Rzadowe Centrum Studidéw
Strategicznych. Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 1999-2000,
Warszawa 2000, s.148.

5. Patologie spoleczne

5.1. Bezdomnos¢

Niepokojacym zjawiskiem jest obecnie rowniez bezdomnos$é, ktorej
przyczyna :jest najczgsciej: rozpad rodziny, eksmisja, powrét z zakladu
karnego bez mozliwosci zamieszkania, przemoc w rodzinie, likwidacja
hoteli pracowniczych, opuszczenie domu dziecka, czy szpitala psychia-
trycznego bez okreslonego miejsca powrotu, a takze brak tolerancji spo-
tecznej dla oséb uzaleznionych i nosicieli wirusa HIV. Osobna grupe bez-
domnych stanowia osoby przybywajace z innego kraju.
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W sensie $cistym bezdomnos¢ odnosi si¢ do 0séb catkowicie pozba-
wionych :jakiegokolwiek schronienia. Dla tych ludzi mieszkaniem sa
dworce kolejowe, tunele, klatki schodowe, piwnice i $mietniki. Polski
Komitet Pomocy Spotecznej, inicjator akcji ,,500 dni dla bezdomnych”,
zaproponowal, by ta definicja objaé polskich obywateli przebywajacych
na terenie Polski, ktorzy nie dysponujg ,,pomieszczeniem ani miejscem
spetniajacym warunki mieszkalne, lub z réznych wzgledow nie sa w stanie
skorzysta¢ z przystugujacego im miejsca zamieszkania”.

O skali bezdomno$ci $wiadczy informacja, ze swiadectwa Programu
Powszechnej Prywatyzacji odebrato 34 tys. osdb bez stalego miejsca za-
meldowania, przy czym spora czg$¢ ludzi bezdomnych umyka wszelkim
statystykom. Sa tacy, ktorzy weszli kiedy$ w konflikt z prawem i z obawy
przed konsekwencjami unikaja zorganizowanych form pomocy socjalnej
lub choéby mozliwosci wyrobienia nowego dowodu tozsamosci.

Dane dotyczace skali bezdomno$ci maja charakter szacunkowy, po-
daje si¢ liczby od kilkudziesigciu do kilkuset tysiecy (Do niedawna liczbe
ewidentnie bezdommych w Polsce szacowano na 200-300 tys. Obecnie
liczbe te okresla sie na pot miliona osob - Radio Plus 2.10.2000). Najwie-
cej bezdomnych koncentruje si¢ w duzych miastach: Warszawie, Pozna-
niu, Wroctawiu, Krakowie i Gdansku. W miastach tych jest takze najwie-
cej instytucji pomagajacych bezdomnym. Sama Warszawa ma az 28 sta-
tych placowek dla bezdomnych. Osrodki pozarzadowe dysponuja w stoli-
cy i:jej okolicach ponad dwoma tysiacami miejsc.

Bezdomnosé¢ dotyka najczgéciej samotnych mezczyzn w $rednim
wieku. Przecigtny okres pozostawania polskiego bezdomnego bez dachu
nad glowa to prawie szes¢ lat. Co czwarty jako przyczyne swego potoze-
nia wskazuje alkohol, blisko potowa méwi o nieporozumieniach rodzin-
nych, 25% podaje rézne przyczyny, najczesciej wymeldowanie na mocy
decyzji administracyjnej. Praktycznie jednak nie zdarza si¢, by przyczyna
byta tylko jedna®’.

5.2. HIV/AIDS

Nowym wyzwaniem, ktdre pojawilo w drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych, jjest epidemia AIDS. Wedtug danych Zaktadu Epidemiologii
PZH na dziefi 31.10.1999 r. liczba zakazefi w Polsce od poczatku epidemii
wynosita 6023, z czego 3893 osoby ulegly zakazeniu w zwiazku ze stoso-

' T. Gotab, Bezdomny problem, ,Gosé Niedzielny”, 2000, nr 48,
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/Z/ZC/bezdomny_problem.html
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waniem narkotykéw (64,6%). W rzeczywistosci szacuje si¢, ze liczba za-
~ kazeni w Polsce jest wielokrotnie wyzsza i wynosi ponad 30 tys™.

Zakonczenie

Istnieja spory co do tego, :jaki model polityki spofecznej funkcjonuje
w naszym kraju. Faktem ;jest jednak, iz obecna rzeczywistos¢ spoleczna
wymaga bardziej niz kiedykolwiek dziatalnosci instytucji, ktore zajely by
si¢ ludzmi zyjacymi w skrajnej biedzie, ich dzie¢mi, osobami potrzebuja-
cymi opieki z racji choroby czy starosci itp. Wsrdd korzystajacych z opie-
ki spolecznej;jest na pewno wiele 0sob, ktore powinny wykazywac wigcej
inicjatywy w rozwiazywaniu swoich probleméw ekonomicznych, szcze-
goélnie poprzez znalezienie zatrudnienia (np. przez przekwalifikowanie
zawodowe). Nalezy takze usuwac obiektywne przeszkody w znalezieniu
pracy, gtoéwnego obecnie powodu ubdstwa w Polsce. Wedlug M. Kabaja,
strategia aktywnego przeciwdziatania ubostwu musi stanowié¢ integralny
element polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, samorzadow i wiadz
lokalnych oraz organizacji pozarzadowych. Gléwnym elementem zwal-
czania ubdstwa ;jest tworzenie nowych miejsc pracy i zaktywizowanie za-
wodowe ludzi ubogich. W warunkach wzrostu bezrobocia i powigkszania
si¢ sfery ubdstwa rzad nie powinien zmniejsza¢ srodkoéw na zasitki okre-
sowe z pomocy spolecznej. System pomocy bezrobotnym i ubogim wy-
maga glebokiej przebudowy, czyli odbiurokratyzowania urzgdéw pracy
i poswigcenia znacznie wigcej $rodkdw i czasu na pomoc bezrobotnym
1 ubogim, ktérzy korzystaja z zasitkow pomocy spolecznej. Trzeba odejs¢
od polityki, ktora sprzyja korzystaniu z rozwoju kraju tylko nielicznej gru-
pie ludzi bogatych. Nie musi to prowadzi¢ do zmniejszania ich dochodéw,
ale do stopniowego osiagania odpowiedniego poziomu dochodéw wigk-
szosci spoteczenstwa™ .

Summary

Changes in Polish system at the beginning of 90’s brought about
decline in real incomes and increase of unemployment. Simultaneously the
state reduced its presence on a social field. There was a decentralization in
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W. Krawczyk-Wasilewska, AIDS. Studium antropologiczre, L6dz 2000,
s. 26.

* M. Kabaj, Program przeciwdzialania ubdstwu i bezrobociu, Warszawa
2000, s. 96.



38 Studia Gdanskie XIV (2001)

scope of social policy. In practice it turned on that self-governments were
not able to fulfill the induced duties. Thus it led in many cases to limiting
services in social sphere. Within next years of economic development in
Poland we may again observe the increase of people living in households
(since 1997) whose level of expenses lower than accepted poverty line. It
happened together with an average improvement of financial situation of
society in general, together with the increase of real level of incomes and
expenses. We observe now an increase in stratification of society and
a process of spacious marginalization. It is manifested by moving of
individuals or whole families from better to worse district because of
inability to pay rent. Another phenomenon is also connected with this
process so-called “ghettos” which are poor districts in smali towns where
due to closing up some factories or work places too poor citizens are not
able to leave their homes (high ticket prices, inability to look for a job
outside the place of living, too far to get to work). This phenomenon cause
an increase of different social pathologies, reduction of contacts with the
rest of society, separation from social life.

Poverty in Poland is mainly related to the lack of education, low
qualifications, not having a job or low income. Poverty touches most
severely the unemployed and their families, families with many children,
single mothers with children, the old, immigrants and people belonging to
so-called social pathology groups.



