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Nepotyzm a zaufanie spoleczenstwa do instytucji panistwa

Wstep

Jedna z najwazniejszych patologii zycia publicznego w Polsce wydaja
si¢ by¢, szeroko wystepujace i gleboko zakorzenione w kulturze politycznej
1w kulturze organizacyjnej administracji, a takze w $wiadomosci spoleczne;j,
zjawiska faworytyzmu i protekeji pojawiajace sie w praktyce naboru, promo-
¢ji i obsadzania stanowisk w administracji publicznej. Naruszaja one normy
prawne, zasady i system wartoéci demokratycznego rzadzenia i sg obiek-
tywnie szkodliwe dla sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej?.
Celem niniejszego opracowania jest analiza wplywu zjawiska nepotyzmu na
zaufanie spoleczefistwa do instytucji pafistwa w $wietle przepisow prawa,
orzecznictwa sagdowego oraz praktycznego dziatania prawa.

Punktem wyjscia jest oméwienie prawa dostepu do stuzby publicz-
nej. Nastepnie przedstawione zostalo pojecie i istota zjawiska nepotyzmu.
Kolejne rozwazania dotycza zasady obiektywizmu w administracji publicz-
nej oraz zasady jawnos$ci naboru wynikajace z innych ustaw, m.in. z ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

W pracy zostala wykorzystana metoda dogmatyczno-egzegetycz-
na shuzgca do przeprowadzenia analizy aktualnie obowiazujacych regula-
¢ji prawnych oraz metoda funkcjonalizmu prawniczego, ktora polega na
przywolaniu judykatury Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administra-
cyjnych.

1. Prawo dostepu do stuzby publicznej
Prawo dostepu do stuzby publicznej zostalo uregulowane w art.
60. polskiej ustaw zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w my$l ktére-
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go obywatele polscy, korzystajacy z pelni praw publicznych, maja dostep
do shuzby publicznej na jednakowych zasadachs. Analogiczny poglad wy-
raza, w art. 21 ust. 2, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalo-
na przez Zgromadzenie Narodowe ONZ na III Sesji w Paryzu 10 grudnia
1948 1., zgodnie z ktérym kazdy czlowiek ma prawo réwnego dostepu do
stuzby publicznej w swym kraju?. Powyzsze prawo uregulowane zostalo
takze w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartym do podpisu w Nowym Jorku, 19 grudnia 1966 r., ktéry w art. 25
lit. co stanowi, ze kazdy obywatel bez zadnej dyskryminacji i bez uzasad-
nionych ograniczefh ma prawo i mozliwosci dostepu do stuzby publicznej
w swoim kraju na og6lnych zasadach réwnosci®. Wskazane przepisy niemal
identycznie okreslaja istote prawa rownego dostepu do shuzby publiczne;j.
Postrzegane jest ono jako swoisty ekwiwalent prawa obywateli do partycy-
pacji spolecznej w sprawowaniu wladzy publicznej®.

Art. 60. polskiej ustawy zasadniczej nie gwarantuje prawa do
awansu osobom przyjetym do stuzby publicznej. Natomiast staranie sie
o przeniesienie na wyzsze stanowisko naklada sie z reguly z kandydowa-
niem na to stanowisko nie tylko oséb, ktére juz zostaly przyjete do stuzby
publicznej, ale takze os6b, ktore ubiegaja sig¢ o dane stanowisko, nie nalezac
jeszcze do stuzby publiczne;j. Z tego wzgledu konstytucyjne prawo dostepu
do shuzby publicznej musi zosta¢ odniesione do poszczegélnych rodza-
jow stanowisk w obrebie shuzby publicznej. Rozwazane prawo obejmuje
nie tylko ogolne prawo do ubiegania sie o przyjecie do shuzby publicznej
w ogole, ale takze prawo do ubiegania sie o okre§lone stanowisko w obrebie
tej sluzby, a przedstawione wyzej gwarancje, dotyczace dostepu do stuzby
publicznej, musza odnosié¢ sie do procedur obsadzania poszczegélnych

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U 2009, Nr 114, poz.
946 ze zm.).

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ na
III Sesji w Paryzu dnia 10 grudnia 1948 r., https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/
prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf [dostep: 26 — 10 — 2018].

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167).

¢ G. Lubenczyk, Prawo réwnego dostgpu do stuzby publicznej,AnnalesUniversitatisMariae
Curie-Sklodowska. Sectio G. Ius, 2017, 2, s. 47.


https://hip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/

Nepotyzm a zaufanie spoleczeristwa do instytucji paristwa 193

rodzajéw stanowisk w stuzbie publicznej. Gwarancje te zapewniaja jed-
nakowa ochrone kandydatéw juz zatrudnionych w stuzbie publicznej
i kandydatéw spoza tej stuzby. Nalezy podkresli¢, ze art. 60. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej nie gwarantuje przyjecia do stuzby publiczne;j,
gwarantuje jednak kazdemu obywatelowi, korzystajgcemu z pelni praw pu-
blicznych, prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadachy.
Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia 10 maja 2000 roku, orzekt,
ze art. 60., ustanawiajac nakaz skierowany do ustawodawcy wprowadze-
nia jednakowych zasad, pozostawia zarazem ustawodawcy do$§¢ znaczng
swobode w ksztaltowaniu tresci i charakteru tych zasad. Nie jest to jed-
nak swoboda absolutna, poniewaz ustawodawca musi uwzglednié przy ich
ksztaltowaniu zasady i wartosci okre§lone w innych przepisach konsty-
tucyjnych, w tym zasade sprawiedliwoéci wyrazona w art. 2 Konstytucji
RP8, zasade réwnego traktowania, o ktorej stanowi art. 32. ust. 1 ustawy
zasadniczej®, jak rowniez zasade zakazu dyskryminowania z jakiejkolwiek
Przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym'® wyrazong
W art. 32. ust. 2 Konstytucji RP*.

Wedlug H. Szewczyk kazdy ma powszechny i réwny dostep do shuz-
by publicznej, o ile odpowiada wymogom stawianym w zakresie kwalifika-
¢ji i umiejetnoéci oraz postawy etycznej®2. Katalog ten przedstawia sie na-
stgpujaco: wymég, aby kryteria materialne ograniczajace dostep do stuzby
publicznej byly racjonalnie uzasadnione i zgodne z zasadami proporcjo-
nalnosci i réwnoéci; wymoég precyzyjnego okreslenia obiektywnych kryte-
riow naboru do sluzby dla poszczegblnych stanowisk; wymdg stworzenia
gwarancji formalnych dla prawidlowosci rekrutacji; wymag stworzenia
procedury weryfikacji podejmowanych decyzji o naborze®.

”Wyrok SN z dnia 9 czerwea 2010 r., III KRS 4/10, LEX.

®Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

*Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne.

' Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r., K. 21/99, OTK ZU nr 4/2000 poz. 109.

" Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

** H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 39.
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Poglad ten potwierdza Trybunal Konstytucyjny, ktéry orzekl,
ze analizowany przepis z jednej strony wymaga od ustawodawcy ustano-
wienia regulacji materialno-prawnych okreslajacych przejrzyste kryteria
selekcji kandydatéw i obsadzania poszczegdlnych stanowisk w stuzbie pu-
blicznej, a z drugiej strony nakazuje stworzenie odpowiednich gwarancji
proceduralnych, zapewniajacych weryfikowalno$¢ decyzji w sprawie nabo-
ru do shuzby. Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwolawczych
stanowié moze istotng przeszkode w stosowaniu przyjetych regul, a tym
samym narusza¢ bedzie konstytucyjny wymog traktowania starajgcych sie
o dostep do sluzby publicznej na jednakowych zasad. Nalezy podkreslic,
ze istota prawa, wyrazona z art. 60. ustawy zasadniczej, nie wyczerpuje
sie w prostym potwierdzeniu zasady réwnego traktowania w obszarze
stosunkoéw zwigzanych z dostepem do stuzby publicznej. Jest to bowiem
w tych relacjach gwarancja silniejsza, wyraZniej ograniczajaca swobode
ustawodawcy w ksztaltowaniu zasad dostepu do stuzby publicznej4. Kon-
stytucyjne prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach
nie oznacza roszczenia o dopuszczenie do konkretnego stanowiska w stuz-
bie publicznej, lecz sprowadza sie wylacznie do koniecznoéci zagwaranto-
wania tzw. ,,réwnych szans™s.

Zakaz albo ograniczenie dostepu do sluzby publicznej, wynikaja-
ce tylko z ustawy moze polega¢ na ustanowieniu ustawowych zakazéw za-
trudnienia okres$lonych os6b w stuzbie publicznej, wzglednych ograniczen
w podejmowaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych albo uzaleznieniu do-
stepu do wykonywania okre$lonych rodzajow prac od podjecia okre$lone-
go aktu przez wlaéciwy organ. Ograniczenie dostepu do stuzby publicznej
moze sie tez wigzac z zakazem laczenia okre$lonych funkcji z praca w stuz-
bie publicznej.

Polskiej,w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Tom II, (red.) L. Garlicki, M. Zubik,
Wyd. Sejmowe 2016, LEX.

4 Wyrok TK z dnia 29 listopada 2007 1., SK 43/06.

15 M. Wiazek, Glosa do wyroku TK z 27 maja 2008 r., SK 57/06, Przeglad Sejmowy, 2009,
1, s. 196.

16 H. Szewczyk, Stosunki pracy w samorzqdzie terytorialnym, dz. cyt. s. 39.
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Reasumujac prawo dostepu do stuzby publicznej przystuguje oso-
bie fizycznej, bedacej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra korzysta
z pelni praw publicznych. Warto takze podkre$lié, Ze rola jednakowych za-
sad w dostepie do stuzby publicznej jest zagwarantowanie réwnych szans
wszystkim kandydatom ubiegajacym sie o dane stanowisko. Kolejnym
punktem rozwazan bedzie wyjaénienie terminu: nepotyzm.

2, Czym zatem jest zjawisko nepotyzmu?

Geneza omawianego pojecia siega czaséw Sredniowiecza, gdy pa-
pieze i biskupi starali sic zapewnié pozycje spoleczna i majatek swoim
nieSlubnym synom, okre$lanym mianem siostrzeficow. Czasami przybie-
ralo to forme podnoszenia do godnoéci kardynalskiej, co mialo zapewnié
kontynuacje tzw. dynastii papieskiej. Za przyklad moze postuzy¢ papiez
Kalikst ITI z rodziny Borgia, ktéry uczynit kardynatami dwdch swoich sio-
strzeficw, jeden z nich zostal papiezem Aleksandrem VI, drugi natomiast
zostal poZniej papiezem Pawlem III. Praktykom tym kres polozyla bulla
papieza Innocentego XII z 1692 r., ktéra raz na zawsze zakazala papiezom
nadawania urzed6w swoim krewnym?.

Zatem przez pojecie nepotyzmu rozumie sie wykorzystywanie sta-
nowiska sluzbowego do protegowania krewnych i przyjaciél, w zakresie
umodw o prace, dzielo lub zlecenie, awanséw, jak réwniez nagréd*®. Tak po-
jety nepotyzm moze sie takze przejawiaé w faworyzowaniu, np. syna przy
mianowaniu na kierownicze stanowisko w urzedzie administracji samo-
rzadowej, zwlaszcza gdy nie ogranicza sie ono do zapewnienia przywileju
pierwszenstwa przed innymi réwnorzednymi kandydatami i oznacza trak-
towanie dziecka jako kandydata jedynego, i takiego, ktory nie musi spelni¢
zadnych wymagan okreélonych w ustawie badZ w statucie®.

W celu unikniecia powyzszego zjawiska ustawa o pracownikach sa-
morzadowych w art. 26. wprowadza zakaz podleglosci stuzbowej. Jest to
przepis bezwzgledny, a w razie zaistnienia stanu niezgodnego z prawem

7 M. Kulesza, M. Niziolek, Etyka w stuzbie publicznej, Warszawa 2010, s. 234-237.
'® Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2016 r., V CSK 517/15, dostepny: www.sn.pl.
' Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2001 r., I PKN 578/00, LEX.
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na osobie odpowiedzialnej za dana jednostke spoczywa obowiazek przy-
wréOcenia stanu niezgodnego z prawem. Przepis ten nie zawiera zadnych
wyraznych sankcji za jego naruszenie. Wszelako wskazéwka w tej mierze
jest przede wszystkim okoliczno$¢, ze nie przewiduje on zadnych wyjatkow
od zawartego w nim obowigzku. Jest przepisem obowigzujgcym bezwzgled-
nie. Procz tego zostal stworzony jako jedna z gwarancji prymatu interesu
publicznego w dzialaniu urzednikéw. Z calg pewnoscia jego naruszenie nie
moze by¢ potraktowane jako sytuacja blaha. Osoby winne zaistnienia sta-
nu sprzecznego z tym przepisem musza by¢ potraktowane jako popelnia-
jace podstawowy delikt pracowniczy ze wszystkimi jego konsekwencjami.
Sa to zatem potencjalnie zar6wno obaj pracownicy zatrudnieni w niedo-
zwolonej przepisem bliskiej osobistej relacji, jak i ewentualnie inne osoby
(glownie ich zwierzchnicy), ktére ten stan rzeczy toleruja lub, co gorsza,
stwarzaja. W gre wchodza zar6wno sankcje kodeksowe, wlgcznie z moz-
liwoscia rozwigzania stosunkow pracy bez wypowiedzenia, jak i przewi-
dziane w samorzadowych ustawach ustrojowych na wypadek naruszenia
prawa w szczegOlnej sytuacji, pracownikow zatrudnionych na podstawie
wyboru, brak wprawdzie regulacji bezposrednio zagrazajacej utrata man-
datu za naruszanie komentowanego przepisu, niemniej utrzymywanie sie
takiej sytuacji, mimo ostrzezenia ze strony wojewody jako organu nadzoru,
moze doprowadzié do definitywnego odwolania organu.

Nalezy takze podkresli¢, ze podstawowym celem administracji
publicznej jest stluzba spoleczenistwu. Nie moze zatem dochodzi¢ do sytu-
acji, w ktdrej funkcjonariusz publiczny podlega osobie pozostajacej z nia
w pokrewienstwie lub dba o interesy swojego krewnego. Istnieje bowiem
uzasadnione podejrzenie, ze wiezi rodzinne uniemozliwiaja realizacje
celu ogolnospolecznego oraz realizacje jednej z podstawowych zasad
dzialania urzedniczego, jaka jest zasada obiektywizmu. Nie moze rowniez
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej zamiast kandydata o najlepszych kwalifi-
kacjach zostaje zatrudniona osoba, ktéra jest jedynie skoligacona z kims$
waznym w urzedzie. To niewatpliwie wplywa negatywnie na poziom uslug

20Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r., II SA/Wa 121/17, dostepny: www.
orzeczenia.nsa.gov.pl.
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$wiadczonych, przez ten urzad, a posrednio obniza zaufanie obywateli
do obiektywnoéci decyzji danego organu wladzy'.

3. Zasada obiektywizmu w administracji publicznej

Zdaniem Z. Kmieciaka obiektywizm i bezstronno$éé organéw admi-
nistracji jest zasada, ktérej zakres rozciaga sie na wszystkie sfery ich dzia-
Yalnosci. Bez wzgledu na stopien zwiazania z prawem obowigzuja, okreslo-
ne ustawowo, procesowe gwarancje jej przestrzegania w postaci instytucji
wylaczenia organu i jego pracownikéw od udzialu w postepowaniu. S3 one
wsparte odpowiednimi sankcjami, majacymi wymusi¢ nalezyty sposéb
procedowania2.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sig, Ze organ,
podejmujac decyzje administracyjna, jest zwigzany rygorami procedu-
ry administracyjnej, okreélajacej jego obowiazki w zakresie prowadzenia
postepowania administracyjnego i orzekania. Musi wigc przestrzegaé za-
sady dochodzenia do prawdy obiektywnej, ktorej realizacja wymaga, aby
dopusci¢ jako dowéd w sprawie wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyja-
$nienia stanu faktycznego, a nie jest sprzeczne z prawem?. Trudno méwié
0 dzialaniu zgodnym z prawem, jezeli organ nie ustala stanu rzeczy,
od ktérego zalezy zastosowanie konkretnego przepisu®.

Natomiast W. Chroécielewski uwaza, ze z zasady prawdy obiektyw-
nej, jak i z zasady poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa,
a takze z samej istoty wylaczenia w postgpowaniu administracyjnym, wy-
nika, e intencja ustawodawcy bylo niedopuszczenie do sytuacji, w ktéorej
moglyby wystepowaé watpliwosci co do bezstronnosci zar6wno pracow-
nikéw organéw administracji, jak i samego organu. Oznacza to, Ze niedo-
Puszczalne powinno byé prowadzenie przez wszystkie organy administracji

——
* W. Borezyk, J. Filek, S. Kmak, M. Wéjcik, Etyczne aspekty dzialalnbsci samorzqdu

terytorialnego, Krakéw 2004, s. 12.

* Z. Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2010,
s. 119,

“Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2018 r., VIII SA/Wa 355/18, dostep: www.

Orzeczenia.nsa.gov.pl.
* Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 4 wrzesnia 2018 r., II SA/ Gd 382/18, dostep: www.

orzeczenia.nsa.gov.pl.
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publicznej postepowania administracyjnego i wydawanie decyzji admini-
stracyjnych w przypadku, gdy strona tego postegpowania, adresatem decy-
zji, ma byé dany organ administracji lub jednostka samorzadu terytorial-
nego, ktéra 6w organ reprezentuje.

Wedlug K. Burskiego zasada obiektywizmu musi by¢ respektowana
we wszystkich stadiach zalatwiania spraw administracyjnych, niezaleznie
od rozwigzan ustrojowych wazgcych na toku instancji administracyjnych.
W pi$miennictwie wskazuje sie jednakze, ze podstawa wylaczenia pracow-
nika, zawarta w przepisach o cechach enumeracji wyczerpujace), nie moze
by¢ jednakze przedmiotem wykladni rozszerzajacej, nawet wtedy, gdy cho-
dzi o zachowanie nalezytego stopnia obiektywizmu i bezstronnosci w zala-
twianiu indywidualnych spraw administracyjnych.

W jednym ze swoich orzeczen Wojewddzki Sad Administracji w Lo-
dzi orzekl, ze organ prawidlowo ustalil zaré6wno stan faktyczny, jak i jego
ocen¢ prawng, nie naruszajac przepiséw ani prawa procesowego, ani ma-
terialnego w spos6b, ktory mialby wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Ma-
terial dowodowy, zgromadzony w aktach administracyjnych, potwierdza,
ze w prowadzonym postepowaniu zabezpieczono realizacje zasady prawdy
obiektywnej, podejmujgc wszelkie kroki niezbedne do dokltadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego sprawy, zbierajac i rozpatrujagc w sposob wy-
czerpujacy caly material dowodowy?.

J.Zimmermann podkre$la, ze prawo administracyjne powinno uzy-
wac takich instrumentow, zeby jego stosowanie bylo obiektywne, a takze,
aby organy stosujace prawo zawsze dzialaly zgodnie z prawda. W kazdym
swoim dzialaniu organ administracji publicznej powinien dazy¢ do dzialan
prawdziwych i obiektywnych. W prawie administracyjnym wazne jest to
z powodu wystepowania nieréwnosci stosunku prawnego i z organem re-
prezentujacym jeden punkt widzenia. Musi on jednak w swoim dzialaniu

25 'W. Chroscielewski, Jednostka samorzqdu terytorialnego jako strona postepowania
administracyjnego prowadzonego przez jej organ, ,,Panstwo i Prawo”, 2003, 4, s. 32—44.
26 K. Burski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 czerwca 2016 roku, II GSK 366/15, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ, 2017, 6,
s.60in.

27 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 sierpnia 2018 r., III SA/Ld 1918, dostep: www.orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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wznie$¢ sie poza wlasny subiektywizm i zawsze traktowaé drugg strone
jak réwnorzednego partnera w obliczu obiektywnie funkcjonujacej normy
prawne;j?8,

Z punktu widzenia omawianej tematyki istotng zasada jest takze
zasada jawnos$ci naboru w administracji publiczne;.

4. Zasada jawnos$ci naboru w administracji publicznej wynika-
jaca z innych ustaw

W polskim systemie prawnym nie istnieje definicja legalna jawno-
Sci. Przez jawno$¢ mozna rozumieé stan wzglednie swobodnego dostepu
obywateli do informacji bedacych w dyspozycji organéw wiadzy publicz-
nej oraz tych podmiotéw, ktére wykonuja funkcje wladzy publicznej,
stan wgladu w sprawy wlasne, a wiec indywidualne i sprawy spoleczne,
a wige panstwowe, lokalne oraz regionalne®. Zdaniem P. Switala jawnosé,
jako zasada dzialania wiadzy publicznej, w tym administracji publicznej,
W demokratycznym panstwie moze byé uznawana za wzorzec dzialania
tej wladzy, ktory ulega przeksztalceniom wraz ze zmianami wystgpujacy-
mi w Zyciu spolecznym. Dzialalno$é wladz publicznych stanowi naturalny
Przedmiot zainteresowania spoleczenistwa. Zainteresowanie to, jesli tylko
zagwarantowana jest mozliwoéé uzyskania informacji publicznej, przyczy-
nia si¢ do powstania wiedzy, ktéra w realiach panstwa demokratycznego
powinna mieé przelozenie m.in. na decyzje polityczne obywateli wyrazane
wwyborach czy referendach. Bez wzgledu jednak na cel pozyskania wiedzy,
czy faktyczne jej poéZniejsze wykorzystanie stwierdzi¢ nalezy, ze dazenie
do uzyskania wiedzy o dzialalnoéci wladzy silnie wiaze sie z czlowieczen-
stwem i jest uzasadnione potrzebg realizacji innych praw wynikajacych
z natury ludzkiej®°.

W $wietle zasady uksztaltowanej na gruncie art. 6. ust. 1 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych pracownikiem

* J. Zimmermann, Aksjornaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 85.
* M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, Instytucje, Zasady w teorii i orzecznictwie,

Warszawa 2013, s. 153.
% P. Swital, Dostep do informacji publicznej, w: Zlozono$é materialnego prawa

administracyjnego, (red.) J. Smarz, Radom 2018, s. 110.
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samorzadowym moze by¢ osoba, ktora: jest obywatelem polskim, ma pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych,
a takze posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okreslonym stanowisku3'. Jednocze$nie wobec pracownikéw samorza-
dowych, dla ktérych podstawe zatrudnienia stanowi powolanie, ustawo-
dawca stanowi, Ze moze nim by¢ osoba, ktora spelnia przytoczone powyzej
wymagania oraz nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysl-
ne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestep-
stwo skarbowe. Tym samym wobec pracownikéw samorzadowych zatrud-
nianych na podstawie powolania ustawodawca naklada obowigzek legity-
mowania sie kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi do wykonywania
pracy na tym stanowisku danej jednostki samorzadu terytorialnego3:.
Minimalne wymagania kwalifikacyjne, niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegblnych stanowiskach, okresla rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Osoba
rekrutujaca na takie stanowiska, jak: zastepca prezydenta m.st. Warszawy,
zastepca prezydenta miasta (miasta na prawach powiatu), zastepca wojta,
burmistrza powinna posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz szeScioletni staz
pracy. Kandydat ubiegajacy sie o stanowisko sekretarza m.st. Warszawy,
sekretarza miasta (miasta na prawach powiatu) powyzej 300 tys. miesz-
kancow, sekretarza gminy powinien posiada¢ wyksztalcenie wyzsze oraz
czteroletni staz pracy. Osoba starajaca sie o stanowisko zastepcy skarbnika
m.st. Warszawy, zastepcy skarbnika miasta (miasta na prawach powiatu)
powyzej 300 tys. mieszkancow, zastepey skarbnika gminy powinna posia-
da¢ wyksztalcenie wyzsze lub podyplomowe ekonomiczne oraz 3-letni staz
pracy. Na stanowisku komornika wymagane jest wyksztalcenie wyzsze albo
§rednie i 4-letni staz pracy. Dyrektor departamentu, kierownik wydziatu
powinien posiada¢ wyksztalcenie wyzsze i 5-letni staz pracy. Natomiast
osoba zatrudniona na stanowisku samodzielnego referenta, referenta,

3 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. jedn. Dz. U. 2018
poz.1260).

3 Pismo z dnia 10 kwietnia 2009 r. dot. kwalifikacji gléwnych ksiegowych budzetu,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, BMK-0660-557-€:1057/2009/MP.
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kasjera, ksiegowego, archiwisty powinna legitymowadé sie wyksztalceniem
$rednim oraz 2-letnim stazem pracy3.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny?. Nalezy wskazaé,
iz pracownikami zatrudnianymi na podstawie wymienionego przepisu,
a objetymi procedura naboru, sa pracownicy samorzadowi zatrudniani na
podstawie mianowania i umowy o prace. Podstawowa przestanka uzasad-
niajagca rozpoczecie procedury naboru jest istnienie wolnego stanowiska
urzedniczego, ktore nalezy rozumieé w nastepujacy sposdb: istnieje ono
w strukturze organizacyjnej danego pracodawcy samorzadowego i wyma-
ga obsadzenia, a zatrudnienie u danego pracodawcy wykonywane jest na
podstawie umowy o prace lub mianowania. W $wietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy w strukturze organizacyjnej urz¢du gminy,
okreslonej w regulaminie organizacyjnym, przewidziane sa stanowiska
kierownika USC i jego zastepcy, istnieje obowiazek przeprowadzenia kon-
kursu na te stanowiska. Powolanie zatem przez rade gminy kierownika
USC lub jego zastepcy musi by¢ poprzedzone procedura naboru na te sta-
nowiska, okreslona w ustawie o pracownikach samorzadowych?.

Nabér na wolne stanowisko urzednicze sklada sie z trzech etapow:
ogloszenia o naborze®, rozstrzygniecia merytorycznego® oraz podania
do publicznej wiadomosci wynikéw naboru3s.

Stanowiska obsadzane na podstawie wyboru to stanowiska or-
ganéw jednostek samorzadu terytorialnego. Osoby piastujace funkcje

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
bracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2018 poz. 936).

¥ Dz. U. 2018 p0z.1260.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 27 listopada 2008 r., NK.I-
0911/143/08.

3 Ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzed-
niczym oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej a takze na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej prowadzony jest nabér.
% Z przeprowadzonego naboru kandydatéw sporzadza sig protokét.

* Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest upowszech-
Niana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej byt przeprowadzo-
ny nabér oraz opublikowanie w Biuletynie przez okres co najmniej 3 miesiecy.
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organdw pozostaja z tymi jednostkami w stosunkach organizacyjnopraw-
nych, majacych przede wszystkim charakter administracyjnoprawny.
W ramach stosunkéw organizacyjnoprawnych realizowane sg kompeten-
cje zwigzane z wykonywaniem wiladzy publicznej oraz z reprezentowaniem
danej jednostki wzgledem podmiotéw trzecich. Mozliwe jest jednak pozo-
stawanie 0s6b pelniacych funkcje organéw jednoosobowych albo czlonkow
organow kolegialnych jedynie w stosunkach organizacyjnoprawnych, bez
nawigzywania stosunku pracy. Najczesciej jednak statuty powiatéw, woje-
wodztw i zwigzkéw jednostek samorzadowych przewiduja konieczno$¢ na-
wigzywania z takimi osobami stosunk6éw pracy i pozostawania takich oso6b
w stosunkach pracy. Oznacza to, ze obok stosunku organizacyjno prawne-
go, regulowanego przepisami prawa administracyjnego, dochodzi w takich
przypadkach takze do nawigzania zobowigzaniowego stosunku pracy, pod-
legajacego rezimowi prawa pracy. Zasady dokonywania wyboru oséb na
stanowiska w organach wykonawczych jednostek samorzadu terytorialne-
go okreslaja wlasciwe przepisy ustrojowe, ktore przewiduja wybor posred-
ni i bezposredni. Wybér posredni dotyczy stanowisk marszaltka i czlonkéow
zarzadu wojewddztwa, starosty i czlonké6w zarzadu powiatu oraz czlonkéw
zarzadu zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast wybor
bezposredni dotyczy stanowiska woéjta (burmistrza, prezydenta miasta).
W doktrynie przyjmuje sie, ze powolanie jest czynnoécia prawna
wywolujacg skutki prawne o charakterze organizacyjnoprawnym i obliga-
cyjnym. Akt powolania stanowi o$§wiadczenie woli prawodawcy lub pod-
miotu dzialajacego w imieniu pracodawcy o nawigzaniu stosunku pracy,
ktére nastapi dopiero po uprzednim o§wiadczeniu woli kandydata na obje-
cie stanowiska. Stosunek pracy z powolania nawigzuje si¢ na czas nieokre-
$lony, ktéry moze by¢ poprzedzony konkursem. Podjecie decyzji w spra-
wie konkursowej obsady stanowisk zastepcy organéw wykonawczych gmi-
ny oraz skarbnika gminy, powiatu, wojewddztwa nalezy do kompetencji
podmiotu uprawnionego do powolania danej osoby na to stanowisko.

39 J. Stelina, Komentarz do art. 11 ustawy o pracownikach samorzqdowych, w: Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, (red.) A. Rycak, M. Rycak, J. Stelina,
J. Stepien, Warszawa 2016, s. 84—97.
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Jezeli pracownik powolany na to stanowisko w wyniku konkursu pozosta-
je w stosunku pracy z innym pracodawca i obowiazuje go trzymiesieczny
okres wypowiedzenia, moze on rozwigzaé ten stosunek za jednomiesiecz-
nym wypowiedzeniem. Natomiast jesli chodzi o zatrudnienie oséb na sta-
nowiskach nieurzedniczych, a wiec na stanowiskach doradcéw, asysten-
téw, stanowiskach pomocniczych i obslugi, stosuje si¢ ogblne regulacje
prawa pracy dotyczace nawigzywania stosunk6éw pracy+°.

Przepisy dotyczace czlonkéw korpusu stuiby cywilnej zawieraja
zaostrzone kryteria pracowniczej zdolnoéci prawnej. Doktryna wskazuje
na kwestie pewnych zwigkszonych wymogéw stawianym przed kandyda-
tami do pracy zatrudnionych na réznych podstawach. W $wietle ustawy
o shuzbie cywilnej sa to wymogi ogélne dla wszystkich czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, wymogi dla mianowanych urzednikoéw stuzby cywilnej, jak
réwniez wymogi dla 0séb zajmujacych wyzsze stanowiska'w stuzbie cywil-
nej4,

Art. 4 ustawy o sluzbie cywilnej statuuje, ze w stuzbie cywilnej moze
by¢ zatrudniona osoba, ktéra jest obywatelem polskim, korzysta z pelni
praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysl-
De przestepstwo lub umy$lne przestepstwo skarbowe, posiada kwalifikacje
wymagane na dane stanowisko, okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r., jak réwniez cieszy si¢ nieposzlako-
wang opinig*®, rozumiang jako przestrzeganie zasad moralnych, a takze
dobrych obyczajéw uznawanych w naszym spoleczenstwie za powszechnie
obowigzujace.

Zgodnie z art. 40. tejze ustawy o uzyskanie mianowania w sluzbie
cywilnej moze ubiegaé sie osoba, ktora jest pracownikiem stuzby cywilnej,
posiada co najmniej trzyletni staz pracy w stuzbie cywilnej lub uzyskala
zgode dyrektora generalnego urzedu na przystapienie do postgpowania
kwalifikacyjnego przed uplywem tego terminu, jednak nie ‘wczeéniej niz

*° Tamze.

" H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 73-75.

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t. jedn. Dz. U. 2018 poz. 1559).

“ A. Leja, Utrata nieposzlakowanej opinii versus nieskazitelny charakter na przykladzie
urzednika stuzby cywilnej, St. Pr. PiPSp, 2014, 1, s. 217-232.
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po uplywie dwéch lat od nawiazania stosunku pracy w stuzbie cywilnej,
posiada tytul magistra lub rownorzedny, zna co najmniej jeden jezyk obcy
sposrod jezykow roboczych Unii Europejskiej lub jeden z nastepujacych
jezykoéw: arabski, bialoruski, chinski, islandzki, japonski, norweski, rosyj-
ski, ukrainski oraz jest zolnierzem rezerwy lub niepodlegla powszechnemu
obowigzkowi obrony+4,

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 sierpnia
2012 1. orzekl, ze w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku w poste-
powaniu kwalifikacyjnym, z miejscem uprawniajacym do mianowania
w ramach ustalonego limitu miejsc, kandydat na urzednika stluzby cywilne;j
otrzymuje akt mianowania. W przypadku spelnienia ustawowych kryte-
ribw, wydanie aktu mianowania nie jest uzaleznione od uznania organu,
lecz stanowi jego obowigzek. Jednoczesnie nie mozna uznaé, ze przedmio-
towa sprawa jest sprawa wynikajaca ze stosunku pracy. Uprawnienie do
mianowania nie wynika bowiem ze stosunku pracy, lecz stanowi konse-
kwencje, przeprowadzonego na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej, po-
stepowania kwalifikacyjnego. Pozostawanie w stosunku pracy w sluzbie
cywilnej jest tylko jednym z warunk6éw przystapienia do tego postepowa-
nia. Ponadto postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikéw stuzby cywil-
nej ubiegajacych sie o mianowanie nie jest roszczeniem ze stosunku pracy.
Istota mianowania sprowadza si¢ do tego, ze po stronie organu, ktérym
jest Szef Stuzby Cywilnej istnieje obowigzek wydania aktu mianowania
w przypadku spelnienia przez kandydata wymogoéw okre§lonych w ustawie,
do ktérych nalezy uzyskanie okreslonego wyniku w postepowaniu kwali-
fikacyjnym+. Natomiast wyzsze stanowisko w sluzbie cywilnej moze zaj-
mowac osoba, ktora: posiada tytul zawodowy magistra lub rownorzedny,
nie byla skazana prawomocnym wyrokiem orzekajacym zakaz zajmowania
stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wiladzy publicznej lub pel-
nienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, po-
siada kompetencje kierownicze, jak rowniez spelnia wymagania okreslone

44 Dz, U. 2018 poz. 1559.
45 Wyrok WSA z dnia 22 sierpnia 2012 r., VII SAB/Wa 44/12, LEX nr 1276027.
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W opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych4,

Ustawa i rozporzadzenia wykonawcze nie reguluja szczegolowych
zasad przeprowadzania rekrutacji na wolne stanowiska w stuzbie cywilne;.
Brak prawnej regulacji procedury rekrutacji nie oznacza jednak, ze pra-
codawcy korzystaja z nieograniczonej swobody w zakresie oceny i weryfi-
kacji os6b ubiegajacych sie o zatrudnienie. Nabér na wolne stanowiska w
shuzbie cywilnej powinien odbywa¢ sie z zastosowaniem zasad: jawnosci,
konkurencyjnosci oraz réwnego dostepu do stuzby. Do kandydatéw zasto-
Sowanie znajdzie rowniez kodeksowy zakaz dyskryminacji w zatrudnie-
niu¥’. Przykladem moze by¢ decyzja Komendanta Gléwnego Strazy Grani-
czej, ktora w § 3 okreéla etapy naboru, do ktérych zalicza: zlozenie wniosku
W sprawie wszczecia naboru, podjecie decyzji w sprawie wszczecia naboru,
upowszechnienie informacji o naborze, rejestracje ofert, powolanie komi-
sji do przeprowadzenia naboru, przeglad ofert pod katem speiniania wy-
mogdéw formalnych, preselekcje ofert, rozmowe kwalifikacyjna z kandyda-
tami, ocene i wybdr nie wigcej niz pieciu najlepszych kandydatéw, podjecie
decyzji w sprawie zatrudnienia wybranego kandydata, upowszechnienie
informacji o wynikach naborus.

W my$l art. 3 ustawy o pracownikach urzedow panstwowych,
urzednikiem panstwowym moze byé¢ osoba, ktéra jest obywatelem pol-
skim, ukoriczyla osiemnasty rok zycia i ma pelna zdolno$¢ do ezynnosci
Prawnych, korzysta z pelni praw publicznych, jest nieskazitelnego charak-
teru, ma odpowiednie wyksztalcenie i odbyla aplikacj¢ administracyjna,
Jak réwniez posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslo-
nym stanowisku#.

Szczegblowe zasady dotyczace aplikacji administracyjnej okre-
Sla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 listopada 1982 r. stanowiac

“ Dz. U. 2018 poz. 1559.

7 H. Szewczyk, Nabér do shuzby cywilnej swietle ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej, PPP, 2010, 7-8, s. 154—172.

* Decyzja Nr 65 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.
W sprawie naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej w Komendzie Gléwnej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG 2011 r. Nr3, poz. 15 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw pafistwowych (t. jedn. Dz. U.
2018 r. poz. 1915).
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w § 1, ze aplikacja administracyjna ma na celu teoretyczne i praktyczne
przygotowanie pracownika, podejmujacego po raz pierwszy prace w urze-
dzie panstwowym, do nalezytego wykonywania obowigzkéw urzednika
panstwowego na okre§lonych stanowiskach. W odniesieniu do aplikacji
w urzedach terenowych organéw administracji panistwowej aplikant od-
bywa aplikacje zgodnie z programem ustalonym przez Ministra Admini-
stracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, natomiast w odnie-
sieniu do aplikacji w ministerstwie, urzedzie centralnym oraz w urzedach
podleglych ministrowi zgodnie z programem ustalonym przez wlasciwe-
go ministra. Aplikant w toku aplikacji powinien pozna¢ strukture urzedu
i funkcjonowanie podstawowych komorek organizacyjnych oraz podle-
glych jednostek organizacyjnych, jak rowniez tryb zalatwiania spraw, ktore
beda nalezaly do zakresu przyszlych obowiazkéw aplikanta jako urzednika
panstwowego. W okresie aplikacji powinien naby¢ umiejetnosé pracy biu-
rowej, a z przebiegu aplikacji sporzadza sprawozdanie. Aplikacja konczy
sie oceng kwalifikacyjng, w ktorej uwzglednia sie wyniki egzaminu spraw-
dzajacego umiejetnosci stosowania w praktyce wiedzy zdobytej przez apli-
kanta oraz opini¢ kierownika aplikacji. Egzamin przeprowadza komisja
powolana przez kierownika urzedus°.

Zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury
urzednikiem, w tych instytucjach moze zostaé osoba, ktora ma pelng zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, ma nieposzlakowang opinie, nie byla karana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, nie jest prowadzone przeciw-
ko niej postgpowanie o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe, posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie
na okre$lonym stanowisku, jak réwniez odbyla staz urzedniczy w sadzie
lub prokuraturzes'.

Nabér kandydatéw do odbycia stazu urzedniczego realizowany jest
w drodze procedury konkursowej, organizowanej przez dyrektora sadu lub

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie aplikacji
administracyjnej oraz ocen kwalifikacyjnych urzedéw paiistwowych (Dz. U. 1982 Nr 39,
poz. 258 ze zm.).

$'Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdéw i prokuratury (t. jedn. Dz. U.

2018 poz. 577).
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prokuratora kierujacego okreslong jednostka organizacyjng prokuratury.
Prawodawca, kierujac sie konstytucyjna zasada réownego dostepu do shuz-
by publicznej, omawiana procedure konkursowa, opierat sie na regulach
otwartosci i konkurencyjnosci. Ustawowa gwarancje idei rownego dostepu
do stazu urzedniczego stanowi jawnoéé procedury konkursowej, objawia-
jaca si¢ zwlaszcza w powinnoéci upowszechniania informacji o wolnych
stanowiskach urzedniczych w sadzie lub prokuraturze oraz sam mecha-
nizm doboru kandydatéw, uwzgledniajacy obiektywne i merytoryczne
kryteria selekcjis=. Zasady naboru uregulowane zostaly w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2008 r., ktore § 7 stanowi,
ze konkurs, na staz urzedniczy w sadzie lub prokuraturze, sklada sig
ztrzech etapéw, tj.: selekcji wstepnej zgloszen kandydatéw pod katem spel-
nienia wymogéw formalnych, przystapienia do konkursu, praktycznego
sprawdzianu umiejetno$ci przeprowadzonego pod nadzorem co najmniej
dwoch czlonkéw komisji wyznaczonych przez przewodniczacego komisji
oraz rozmowy kwalifikacyjnej, podczas ktorej komisja w szczeg6lnosci oce-
nia umiejetnoéci kandydata dotyczace wykorzystania w praktyce jego wie-
dzy z zakresu zadan wykonywanych na stanowisku pracy, ktorego konkurs
dotyczy. Po przeprowadzeniu pierwszego etapu konkursu komisja usta-
la liste kandydatéw zakwalifikowanych do drugiego etapu konkursu. Se-
kretarz komisji zawiadamia kandydatéw o zakwalifikowaniu do drugiego
etapu konkursu, terminie oraz miejscu jego przeprowadzenia co najmniej
na siedem dni przed rozpoczeciem. Zawiadomienia dokonuje si¢ poprzez
umieszczenie listy zakwalifikowanych kandydatow i informacji na tablicy
ogloszen lub na stronie internetowej wlaéciwego sadu lub prokuratury. Po
Przeprowadzeniu drugiego etapu konkursu komisja dokonuje oceny kaz-
dego kandydata wyrazonej w skali punktowej w przedziale od 1 do 10 oraz
ustala liste kandydatéw zakwalifikowanych do trzeciego etapu konkursu,
0 ile to mozliwe, w proporcji trzech kandydatéw na jedno miejsce pracy,
ze wskazaniem liczby uzyskanych punktow uszeregowanych w porzadku

—
sf T. Duraj, Komentarz do art.3, art.3(a), art.3(b), art.4 ustawy o pracownikach sqdéw
1 prokuratury, w: Prawo urzednicze. Komentarz, (red.) K. W. Baran, Warszawa 2014,

5. 819-8¢8.
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malejagcym. Analogicznie, jak w pierwszym etapie, sekretarz komisji zawia-
damia kandydatéw o zakwalifikowaniu sie do ostatniego etapu konkursu,
po przeprowadzeniu ktérego sekretarz komisji niezwlocznie sporzadza
protokot zawierajacy: liste kandydatéw bioracych udziat w konkursie, liste
kandydatéw wybranych lub imie i nazwisko kandydata wybranego na sta-
nowisko, na ktére przeprowadzany byl konkurs, jak rowniez wyniki i oceny
poszczegblnych kandydatowss.

W $wietle zanalizowanych aktéw prawnych mozna jednoznacznie
stwierdzié¢, ze wprowadzenie zasad konkursowego obsadzania stanowisk
powoduje realizacje zasady jawno$ci oraz konkurencyjnoéci. Zauwazy¢ na-
lezy, iz brak jasnych zasad naboru na wolne stanowiska w sluzbie publicz-
nej pozostaje w niezgodzie z art. 60. polskiej ustawy zasadniczejs.

Zakonczenie

Zjawisko nepotyzmu oznacza faworyzowanie i wykorzystywanie
stanowiska stuzbowego do protegowania bliskich os6b w zakresie uméw
o prace, dzielo zlecenie, awanséw oraz nagréd. Doktryna prawa admini-
stracyjnego wskazuje za$, ze podstawowym celem administracji publicznej
jest sluzba spoleczenstwu oparta na zasadzie dobra wspolnego, stanowiaca
komponent politycznej moralnosci oraz wyznaczajaca kierunek os6b za-
trudnionych w instytucjach publicznych.

W swietle zanalizowanych aktow prawnych mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wprowadzenie zasad konkursowego obsadzania stanowisk
powoduje realizacje zasady jawnosci oraz konkurencyjnosci. Zauwazy¢ na-
lezy, iz brak jasnych zasad naboru na wolne stanowiska w stuzbie publicz-
nej pozostaje w niezgodzie z art. 60. polskiej ustawy zasadnicze;j.

Warto tez przytoczy¢ mysl Murray’a Rothbard’a: ,,Panhstwo! Jego
rzad, jego wladcy, jego urzednicy zawsze byli ponad powszechnym prawem
moralnym. Dokumenty Pentagonu to tylko jeden z ostatnich przykladow
na to, jak powszechnie szanowani ludzie potrafig publicznie klamaé w zywe

53 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 stycznia 2008 r. (t. jedn. Dz. U. 2014
poz. 400 ze zm.).
54 H. Szewczyk, Stosunki pracy..., s. 32.
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oczy. Takich przyklad6w historia dostarcza bez liku. Dlaczego? Powodem
jest ragja stanu.-Sluzba dla pafistwa usprawiedliwia wszystkie postepki,
ktére sa uwazane za niemoralne lub niezgodne z prawem wéwezas, gdy
dopuszcza sig ich prywatna osoba. Libertarianina mozna poznaé po tym,
ze z zelazng konsekwencja i bezkompromisowo bedzie stosowal powszech-
ne prawo moralne do os6b pracujacych w aparacie panstwa. Libertarianie
nie znaja tu wyjatkéw. Panistwo (a éciélej méwiac, czlonkowie rzqdu) przez
cale wieki ubieralo swoja przestepczg dziatalnoéé w pigkne stowa”ss.

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza wplywu zjawiska nepotyzmu na za-
ufanie spoleczefistwa do instytucji paristwa w $wietle przepiséw prawa, orzecznictwa sado-
wego oraz praktycznego dzialania prawa. Punktem wyjscia jest oméwienie prawa dostepu
do stuzby publicznej. Nastepnie przedstawione zostalo pojecie i istota zjawiska nepotyzmu.
Kolejne rozwazania dotycza zasady obiektywizmu w administracji publicznej oraz zasady
Jawnosci naboru wynikajgce z innych ustaw m.in. z ustawy o pracownikach samorzado-
wych.

Stowa kluczowe: shazba, zaufanie, pafistwo, nepotyzm
Title: Nepotism on public confidence in the state institutions

Summary

The aim of this study is an attempt to assess the impact of the phenomenon of
nepotism on public confidence in the state institutions. The starting point is the analysis
of the theory of natural selection and total adjustment. Next, the right to access to the
Public service was discussed. The third part presents the concept and the essence of tl}e
phenomenon of nepotism. Further considerations regarding the principle of objectivity in
Public administration and the principles of openness of recruitment resulting from other
acts, including from the act on local government employees.

Key words: staff, trust, stat
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