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Jarostaw Koral, Polityka spoteczna — wybrane zagadnienia. Skrypt dla studentéow, wyda-
nie 1, Wyd. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2014, ss. 243.

Ksigzka rozpoczyna sie od stéw: ,Podstawowym problemem wspolczesnych spoleczenstw
jest efektywne gospodarowanie i skuteczne rozwigzywanie probleméw spolecznych” (s. 9). Z per-
spektywy naukowych rozwazan na zlozono$¢ i istote takiego stwierdzenia zwracaja uwage, szeroko
podejmujac te problematyke, socjologowie, politycy spoleczni, a takze pedagodzy, psychologowie
czy pracownicy socjalni. W literaturze naukowej wazne miejsce zajmuja monografie m.in. Krzyszto-
fa Frysztackiego, pt. Socjologia probleméw spotecznych (Wyd. Scholar, Warszawa 2009); J. Auleytne-
ra, K. Glabickiej, pt. Polskie kwestie socjalne na przelomie wiekéw (Wyd. WSP TWP, Warszawa 2001);
J. Auleytnera, pt. Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego (Wyd. WSP TWP, Warszawa
2002); J. Auleytnera, Polska polityka spoteczna — kreowanie tadu spotecznego (Wyd. WSP TWP, Warsza-
wa 2005). Na szczegolng uwage zastuguja prace badawcze prowadzone w Uniwersytecie Wroctawskim
dotyczace diagnozowania problemoéw spolecznych. Nalezy takze podkresli¢ publikacje, ktére dotycza
diagnozowania i obrazowania probleméw spotecznych na tzw. mapach, ktére powstaly w naszym kra-
ju przede wszystkim w wojewddztwie $laskim. W zasygnalizowany nurt rozwazan dobrze wpisuje si¢
ksigzka Jarostawa Korala Polityka spoleczna — wybrane zagadnienia. Skrypt dla studentéw. Wieloletnie
doswiadczenia, nabyte podczas prowadzenia wykladow dla studentdw, zaowocowaty podjeciem trudu
przygotowania ksiazki, ktéra z pewnoscia stanie si¢ dobrym kompendium wiedzy dla studentéw i osob
zainteresowanych polityka spoleczng oraz rozwigzywaniem kwestii i probleméw spotecznych.

Ksigzka sktada si¢ z dwu czgéci podzielonych na rozdzialy. Pierwszy z nich zawiera wyjasnie-
nie podstawowych poje¢ z zakresu polityki spolecznej. Autor przyblizyt definicje, ktore ukazuja i do-
precyzowuja jej specyfike, ukazat cele oraz zrédla powstania. Waznym aspektem wydaje si¢ ukaza-
nie polityki spofecznej jako nauki, a takze w kontekscie praktycznym, co przyblizy czytelnikowi jej
znaczenie oraz umozliwi aplikowanie zatozen i wynikéw badan do praktyki. Autor wskazal miejsce
polityki spotecznej w systemie nauk oraz zobrazowal podmioty, ktére realizujg zadania w jej ramach.

Majac na uwadze specyfike polityki spotecznej jako nauki, zasadne jest odwolywanie si¢ do
genezy jej powstania oraz ewolucji, ktora wigze si¢ z ksztaltowaniem si¢ tej dyscypliny. Wywdd
prowadzony przez autora zostal skonstruowany z uwzglednieniem kontekstu chronologicznego.
Rozpoczal on bowiem ukazywanie polityki spolecznej od przyblizenia jej specyfiki w starozytno$ci
i $redniowieczu, a nastgpnie odwotal si¢ do wprowadzenia pierwszych ustaw ubezpieczeniowych.
W dociekaniach odnaleziono charakterystyke ksztaltowania si¢ dyscypliny w latach 1880-1930,
a takze w okresie do 1930 do 1950 r. Szczegolne miejsce autor poswiecil ksztaltowaniu sie welfare
state w latach 1950-1975. Po 1975 r. dostrzegl kontekst przewarto$ciowania priorytetéw polityki spo-
tecznej, a nastgpnie scharakteryzowat dyscypling i jej specyfike w nawigzaniu do wspotczesnej Polski.

Znajomos¢ doktryn polityki spotecznej daje znakomite podstawy do poznawania i poszuki-
wania odniesient w kontekscie historycznym, jak réwniez wspétczesnym, w réznych krajach. Autor
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ukazal ich funkcje, jak rowniez scharakteryzowal wybrane doktryny, tzn. liberalizm, socjalizm, a tak-
ze ujecie socjalne w nauczaniu Kosciota katolickiego.

W kontekscie prowadzenia analiz z zakresu polityki spolecznej bardzo wazna jest znajomo$¢
modeli polityki spotecznej. Temu aspektowi szczegdlne miejsce poswiecit M. Ksiezopolski, ktory na-
pisal monografi¢ Modele polityki spotecznej (Wyd. IPiPS, Warszawa 1999). Wiedza na ten temat po-
zwala okregli¢ model w odniesieniu do danego panstwa, a takze na budowanie teoretycznych i kon-
struowanie praktycznych dzialan. J. Koral ukazal modele: skandynawski, anglosaski, kontynentalny
i $rédziemnomorski. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ roznorodnos¢ w zakresie nazywania modeli
polityki spolecznej.

W nawigzaniu do publikacji K. Glabickiej, Polityka spoteczna paristwa polskiego u progu czton-
kostwa w Unii Europejskiej (Wyd. ITE, Radom 2004), autor podjal probe scharakteryzowania warto-
$ci socjalnych, a wérdd nich: godnosci, wolnosci i bezpieczenstwa, réwnosci, solidarnosci, sprawie-
dliwosci oraz odniost si¢ do praw obywatelskich. Zawartos$¢ rozdzialu moze stanowi¢ inspiracje do
dyskusji, przemyslen i poszukiwan, a takze badan naukowych.

W koncowej czeéci rozdzialu autor odnidst si¢ do polityki spotecznej Unii Europejskiej.
Zarysowal prawne podstawy dzialan, ukazal podmioty funkcjonujace i realizujace swoje zadania
w Unii Europejskiej, a takze zarysowal specyfike europejskich funduszy strukturalnych. W tym
miejscu nalezy odesta¢ czytelnika do ksiazki K. Glabickiej Polityka spoleczna w Unii Europejskiej
- aspekty aksjologiczne i empiryczne (Wyd. WSP TWP, Warszawa 2001), ktdéra szeroko ukazuje
podniesiong problematyke.

Czg$¢ druga publikacji nosi tytut Wybrane kwestie spoteczne, co jest zasadne ze wzgledu na wie-
lo$¢ i ztozonos¢ podniesionej problematyki. Autor ukazal osiem kwestii spolecznych, ktdre uznal za
wazne i szczegolnie istotne w kontekscie wlasnych analiz. Rozpoczal od zaprezentowania kwestii ubo-
stwa, jej pojecia, uwarunkowan, a takze specyfiki. Wydaje sig, iz takie rozpoczecie analiz jest poprawne,
poniewaz wielu innym problemom spolecznym towarzyszy ubdstwo, jest ich skutkiem albo przyczyna.
Czgsto trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ i okresli¢ kolejno$¢ pojawiania si¢ probleméw w zyciu
jednostki czy rodziny, majac na uwadze kontekst mikrospoteczny prowadzonych rozwazan.

Szczegdlne miejsce autor poswiecil problematyce bezrobocia, ktdre od wielu lat poznaje i ana-
lizuje w swoich publikacjach, m.in.: Etyczno-spoleczne aspekty bezrobocia w swietle doswiadczen pol-
skich (Wyd. Akces, Warszawa 2004); Kulturowe aspekty polskiego bezrobocia (Wyd. UKSW, Warszawa
2009). W rozdziale zostato zdefiniowane pojecie bezrobocia, jego rys historyczny oraz specyfika zja-
wiska w Unii Europejskie;j.

Kolejng kwestiag poddana analizom jest bezdomno$¢, ktéra nalezy do niehomogenicznych
zjawisk, zlozonych i trudnych do badan. Autor podjat probe definiowania, ktére ze wzgledu na
wielo$¢ ujec jest niezwykle trudne. Przytoczyl wybrane typologie, przyczyny oraz nakreslit skutki.
Treséci przyblizone czytelnikowi sa efektem studiow i analiz autora, ktére znalazly wyraz w m.in.
w publikacji Bezdomnosé (,Roczniki Naukowe Caritas” 1997, nr 1). Przywolany tekst powstal
w latach, w ktérych na rynku wydawniczym bylo niewiele opracowan naukowych podejmujacych
wspomniang problematyke.

Z uwaga nalezy przeczytaé rozdzial czwarty, w ktérym J. Koral nakreslit specyfike zebractwa,
ktéremu poswigca si¢ wciaz zbyt malo miejsca w literaturze naukowej. Podobnie, jak w przypadku
poprzednich kwestii i probleméw spotecznych, autor zaakcentowal uwarunkowania, specyfike zja-
wiska oraz skutki, a takze sposoby przeciwdziatania. Zebractwo bylo znane i jest znane wspélczesnie,
ulega swoistym modyfikacjom, ale wciaz jest dostrzegane przez spoleczenstwo. Podejmowane w tym
zakresie dzialania nie sg na tyle skuteczne, aby ten problem wyeliminowa¢. Konieczne jest zatem
ciagle poszukiwanie nowych propozycji rozwigzan oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych.

Dwa kolejne rozdzialy zostaly poswigcone uzaleznieniom od narkotykéw i alkoholu. Zagad-
nienia te zostaly zdefiniowane, scharakteryzowane, ukazane w kontekscie czynnikow, ktére je wy-
woluja, jak rowniez skutkéw. Autor odwolal sie¢ i zalecil czytelnikowi siegnigcie do wielu pozycji
literaturowych poswieconych tej problematyce.

Starzenie si¢ spoleczenistwa stanowi centrum zainteresowania siddmego rozdziatu. J. Koral podjat
dyskusje wokot definiowania i tzw. progéw starosci, ktore sa réznorodnie ujmowane w literaturze nauko-
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wej. Zaprezentowal proces starzenia si¢ spoleczenistwa, a takze podjal rozwazania majace na celu wskazanie
mozliwosci aktywizowania senioréw, odwolujac si¢ do propozydji i inicjatyw krajow Unii Europejskiej.

Druga cze$¢ ksiazki zamyka rozdzial dotyczacy zjawiska prostytucji, ktore jest ukazywane w li-
teraturze naukowej, m.in. w kontekscie historycznym, a w ostatnich latach takze w aspekcie badan
empirycznych. Prowadzenie badan jest niebezpieczne i trudne, dlatego tylko nieliczni naukowcy po-
dejmuja ten trud, ktorego efektem sa publikacje. J. Koral zamiescit rys historyczny, uwarunkowania
i formy zjawiska. Podjal i ukazal, rzadko analizowane, zjawisko prostytucji dziecigcej. Ukazal opinie
na temat tego problemu oraz konsekwencje jego wystepowania.

Ksigzka zostata wzbogacona, pod kazdym rozdziatem, o wykaz zalecanej literatury, co jest waznym
zabiegiem autora, poniewaz stwarza mozliwo$¢ kontynuowania studiow, ulatwia jednoczesnie poszuki-
wanie bibliografii faczacej si¢ z danym zagadnieniem. Autor w przystepny sposob ukazat wybrane do
analizy kwestie, odwolujac si¢ nie tylko do literatury naukowej, ale takze do wybranych regulacji praw-
nych. Czytelnik moze zatem potaczy¢ studiowanie polityki spolecznej z odniesieniem do przepiséw prawa
w wybranym zakresie. J. Koral podkreslit w zakonczeniu: ,, Autor niniejszego opracowania ma nadzieje, ze
przedstawione refleksje okaza si¢ przydatne dla studentéw i praktykéw, pochylajacych sie nad zagadnie-
niami z zakresu polityki spolecznej, zardwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym?” (s. 243). Wy-
daje si¢, iz opracowane zostalo napisane w zrozumialy dla studentéw i praktykéw sposob, czego efektem
jest i bedzie zainteresowanie czytelnikow publikacja z zakresu polityki spolecznej.
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