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Obywatelstwo na progu XXI wieku. Konteksty prawne i kulturowe, red. M. Zabek,
Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego, Biuro
Krajowe UNCHR w Polsce, Miedzynarodowe Centrum Dialogu Miedzykulturo-
wego i Miedzyreligijnego UKSW, Warszawa 2013, ss. 256.

Publikacja Obywatelstwo na progu XXI wieku. Konteksty prawne i kulturowe jest zbiorem
tekstow, ktdre powstaly na podstawie referatow wygloszonych na konferencji pt. Zagadnienia
obywatelstwa na progu XXI wieku, ktéra odbyla sie 17 stycznia 2013 r. w Instytucie Historii Pol-
skiej Akademii Nauk w Warszawie. Przedstawione w ksigzce teksty poruszajg rozmaite konteksty
i wymiary obywatelstwa. Autorzy opracowania zgadzaja sie co do jednego, ze wspdlczesnie istnie-
je tendencja do daleko nieraz idgcego przeksztalcenia kategorii obywatelstwa, rozciggniecia lub -
przeciwnie — zawezenia jego znaczenia. Kiedy mowa o ,,obywatelstwie”, kojarzone jest ono ze zwigz-
kiem osoby z panstwem (czasem narodem) oraz jej sytuacja wynikajaca z bycia obywatelem tego
panstwa. Przez pryzmat obywatelstwa identyfikuje si¢ dang osobe jako pozostajaca w prawnej wiezi
z tym, a nie innym panstwem, z perspektywy obywatelstwa patrzy si¢ tez na pozycje prawna osoby
w panstwie mierzong prawami i obowigzkami wzajemnymi osoby i panstwa.

Ksigzke otwiera stowo wstepne Dyrektora Biura Krajowego UNHCR w Polsce Ernesta Zien-
kiewicza o waznoéci kwestii obywatelstwa i waznoéci kampanii na rzecz przystgpowania panstw
do Konwencji w sprawie ograniczenia bezpanstwowosci (s. 7). Po nim nastepuje wprowadzenie
Macieja Zabka. Autorzy obu tekstow stwierdzaja, ze obywatelstwo mialo by¢ skuteczng realizacja
o$wieceniowych idei wolnoéci i réwnosci. Prawo do réwnosci jednak czegsto staje w konflikcie z pra-
wem do réznicy, czyli m.in. do wlasnej tozsamosci, stanowigc powazny problem idei obywatelstwa.
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Ksigzka sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej podjeto temat Wymiary obywatelstwa we
wspolczesnym Swiecie. Autorzy: Zofia Sokolewicz, Jacek Raciborski, Jacek Jagielski, Zdzistaw Ga-
licki oraz Jarostaw Rézanski, kolejno poruszaja wymiary obywatelstwa we wspdlczesnym $wiecie.
I tak, Jacek Jagielski zauwaza, ze kategoria obywatelstwa moze by¢ rozpatrywana z roéznych per-
spektyw: historycznej i politycznej, socjologicznej czy prawnej. Obywatelstwo - jak stwierdza au-
tor — jest przede wszystkim instytucja prawna, ktorej istota jest przynalezno$¢ osoby fizycznej do
panstwa. Zofia Sokolewicz zwrocila uwage, ze postugujemy si¢ pojeciem obywatelstwa, nie zdajac
sobie sprawy, jak bardzo jest ono wieloznaczne i jak w toku historii zmieniato si¢ jego pole se-
mantyczne i odpowiadajace temu stosunki spoleczne. Autorka zauwaza, ze réznice wartosci lezace
u podstaw tozsamosci zaréwno indywidualnej, jak i grupowej mogg stanowic istotng przeszkode
w realizacji zaréwno wolnoéci, jak i réwnosci w spoleczenstwie obywatelskim. Zalezy to jednak od
postaw wspotobywateli i ich gotowosci do uznania decyzji tozsamosciowych innych oséb. Na wie-
lowymiarowo$¢ obywatelstwa w demokratycznym panstwie wskazal, w artykule Obywatelstwo jako
tozsamos¢ jednostki i jako wezwanie do partycypacji, Jacek Raciborski. Wedlug autora, wspdlczesne
obywatelstwo dobrze jest charakteryzowa¢ w czterech wymiarach: jako przynalezno$¢ panstwowa
jednostki, jako zestaw praw i obowigzkéw jednostki przynaleznej panstwowo, jako uczestnictwo
w zrzeszeniach obywatelskich i we wspolnotach politycznych, jako tozsamo$¢ jednostki i tozsamosé
zbiorowa. Jak konkluduje swoje rozwazania autor, Polacy identyfikuja si¢ z panstwem jako umiej-
scowieniem narodu, nie zas jako ze wspdlnota obywateli. Zdzistaw Galicki, wskazujac na rozwdj
miedzynarodowych standardéw dotyczacych obywatelstwa na przetomie XX i XXI wieku, uwaza,
ze chociaz kwestie obywatelstwa, takie jak jego nabycie, utrata lub mozliwo$¢ zmiany, naleza tra-
dycyjnie do zakresu kompetencji wlasnej panstwa i zalezg od wewnetrznych struktur prawnych
panstwa, to jednak prawo miedzynarodowe od dawna prébuje rozciagnaé swe uregulowania ce-
lem ujednolicenia odmiennych ustawodawstw wewnatrzpanstwowych. Kosciél w swoim nauczaniu
wzywa wiernych do bycia dobrymi katolikami i dobrymi obywatelami — zauwaza Jarostaw Rézanski
w przedlozeniu By¢ obywatelem w Kosciele katolickim, zamykajacym cze$¢ pierwsza ksiazki. Autor
przywoluje nauczanie spoleczne Kosciola, w ktérym panstwo powinno traktowa¢ jednakowo pod
wzgledem prawnym zaréwno wilasnych obywateli, jak i cudzoziemcdow, szukajacych w nim ochrony.
Panstwo ma unika¢ wszelkich form dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia, warunkéw mieszka-
niowych, zdrowotnych, edukacji, wychowania i kultury.

W czgdci drugiej zwrécono uwage na obywatelstwo w kontekscie regionalnym, krajowym
i lokalnym. Anna Malewska-Szalygin rozwazania na temat obywatelstwa uzupelnia spojrzeniem
z perspektywy antropologicznej i skupia si¢ na tym, w jaki sposob tak abstrakcyjna idea jest ro-
zumiana i do$wiadczana przez jednostki. W drugim artykule tej czesci Agata Ewertynska uka-
zala ewolucje polskiego prawa o obywatelstwie. Przywolujac przepisy prawa o obywatelstwie
polskim, wskazala szeroki katalog postepowan w zakresie obywatelstwa polskiego, ktére prowa-
dzone sg przed wojewoda, a dotycza potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.
Okreslenie statusu obywatelstwa danej osoby wymaga zastosowania réznorakich przepiséw - nie
tylko ustawy o obywatelstwie, ale takze innych aktéw prawnych dotyczacych np. stuzby wojsko-
wej czy poszczegdlnych zawoddw, dzialalno$ci zwiazkéw wyznaniowych oraz innych dekretéw,
okolnikow i rozporzadzen. W temat ten wpisuje si¢ takze obywatelstwo i tozsamos$¢ mniejszo$ci
narodowej, o ktérym na przykladzie dwujezycznych, polsko-niemieckich, nazw miejscowosci
w wojewddztwie opolskim informuje w nastepnym artykule Stawomir Lodzinski. Autor przedsta-
wia opis dochodzenia do dwujezycznych nazw miejscowosci na Slasku Opolskim, wskazujac na
przetamanie tradycji dominacji jezyka polskiego w sferze publicznej i wprowadzenie ulatwien na
rzecz obecnosci jezykow mniejszosciowych. Natomiast Kamila Dabrowska w kolejnym artyku-
le Kontrowersyjne obywatelstwo. Narracje o wykluczeniu przekonuje, ze pamie¢ o wykluczeniu ze
wspdlnoty sasiedzkiej i obywatelskiej jest istotnym elementem rozméw toczonych podczas spotkan
emigrantéw. Pelne emocji dyskusje dotycza przede wszystkim kwestii podjecia dziatan zwigzanych
z potwierdzeniem obywatelstwa. Kolejny autor, Janusz Balicki, zajat si¢ obywatelstwem z perspekty-
wy spoleczno-etycznej na przykladzie Wielkiej Brytanii. W artykule podjal prébe zwrocenia uwagi
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na wybrane aspekty spoleczno-etyczne, ktére poprzedzaja proces formalnego wlaczenia nowej oso-
by do wspdlnoty politycznej, jaka jest konkretne panstwo. Chodzi tu gtéwnie o praktyki stosowane
w niektorych krajach w odniesieniu do o0séb, ktore skladaja wniosek o przyznanie obywatelstwa.
Analiza polityki azylowej Anglii wobec rodzin z Kosowa wskazuje, iz w procesie przygotowania
jednostki do wlaczenia sie do wspdlnoty osobom odpowiedzialnym w praktyce za realizacje polityki
imigracyjnej brakuje podstawowej wrazliwosci oraz wyobrazni. Mustafa Switat, w swoim artykule
Kwestia obywatelstwa i przypadki bezparistwowosci w krajach Rady Wspdlpracy Zatoki Arabskiej/Per-
skiej, scharakteryzowat problematyke obywatelstwa jako efektu prewencyjnej polityki migracyjnej
bedacej konsekwencja pragnienia zachowania wlasnej tozsamosci narodowej w aspekcie otwartej
gospodarki, migracji, globalizacji. Jego zdaniem, potrzeba wielu nowelizacji prawa i odwaznych
decyzji rzadzacych. O kwestii tubylczej i statusie obywatela w Kamerunie traktuje kolejny artykut
w tej czedci — Ryszarda Vorbicha. Autor wskazuje na kategorig ,,stanu’, ktéra nawigzuje do tozsa-
mosci jednostki, jej poczucia przynaleznosci do wspolnoty politycznej, wyrazajacej si¢ zdolnoscia
do korzystania ze statusu obywatela w sposdéb efektywny (w ramach prawa pozytywnego). Autor
przywoluje doswiadczenia panfstwa afrykanskiego odznaczajacego sie mnogoécia tozsamosci
kulturowych, etnicznych i jezykowych, a do tego o sztucznych i przenikalnych granicach. Barie-
ry formalne pokonuje si¢ lub omija poprzez zestaw strategii adaptacyjnych odnoszacych si¢ do
substatywistycznego wymiaru obywatelstwa. Sprowadzajg si¢ one do réznych sposobéw wnikania
imigrantéw w spoleczenstwo przyjmujace. Koncentrujg si¢ one na zdobywaniu prawa do ziemi,
traktowanego jako miara integracji spotecznej. Maciej Zabek obrazuje ten temat na przykladzie
Sudanu w kolejnym artykule Nardd i obywatelstwo w podzielonym Sudanie, ktory zamyka czes¢
druga publikacji. Obecnie istnienie panstwa i nalezacych don obywateli jest traktowane jako pew-
na normalnos¢. Ludzko$¢ przez wigkszo$¢ swojej historii tego typu form przynaleznosci nie znata,
a dzisiaj imigranci, uchodzcy, przymusowo wysiedleni, koczownicy czy transgraniczne spoteczno-
$ci sg czesto problemem dla konwencjonalnych definicji obywatelstwa, grupy te, walczac o swe pra-
wa, moga wplyna¢ na ich zmiane.

Trzecia cze$¢ publikacji zatytulowana Obywatelstwo a status uchodZcy zawiera teksty akcen-
tujace i analizujace zwigzki, jakie istnieja pomiedzy obywatelstwem a uchodzstwem. Natalia Bloch
w artykule Wyobrazony status uchodZcy i niechciane obywatelstwo. Dekonstrukcja naturalizacji
jako zwiericzenie integracji na przykladzie diaspory tybetariskiej w Indiach, ktory jest dekonstrukeja,
z jednej strony, kategorii obywatelstwa jako zrédla wzmocnienia i podmiotowoéci, z drugiej nato-
miast uchodzctwa jako kategorii stygmatyzujacej. Autorka oparla go na wynikach badan tereno-
wych prowadzonych w diasporze tybetanskiej w Indiach w latach 2002-2008. Fakt zamieszkiwa-
nia przez osobe w danym miejscu stanowi podstawe do dania jej prawa wplywu na rzeczywistos¢,
w ktorej zyje. Ztudny status - status uchodzcy. Wplyw zastanych regulacji prawnych na ludzkie losy
na przyktadzie uchodzcéw w Polsce, to przedlozenie dwdch autorek Izabeli Czerniewskiej i Kata-
rzyny E. Kos¢-Ryzko. Zauwazaja one, ze dotkliwg iluzja, ktorej ulegaja cudzoziemcy w trakcie
procedury, jest przekonanie, ze gdy otrzymaja status uchodzcy, to ich pozycja spoleczna si¢ po-
prawi, a prestiz wzrosnie i stang sie czescia spoleczenistwa, w ktérym zamierzaja zy¢. Kreowanie
wizerunku uchodzcéw i przekaz spoleczny towarzyszacy procedurze nadawania statusu uchodzcy
przez media nie przysparzaja cudzoziemcom popularnosci. A przeciez kapital spoleczny cudzo-
ziemcow oraz posiadany przez nich potencjal powinien zosta¢ doceniony i wlasciwie wykorzystany
na rzecz dobra wspolnego - zauwazajg slusznie autorki tekstu. Przyklady praktycznych rozwigzan
tego problemu w Hiszpanii, na przykladzie argentynskich emigrantéw politycznych i migrantow
z Ameryki Srodkowej oraz meksykanskich dziennikarzy, ktéry staraja sie o status uchodzcy
w stanach Zjednoczonych, to kolejne dwa artykuly zamykajace cze$¢ trzecig publikacji. Magdalena
Obojska-Fratczak z Instytutu Historii PAN w artykule UchodZcy czy nowi obywatele? Status prawny
a kwestia tozsamosci argentyriskich emigrantéw politycznych w Hiszpanii ukazala ztozono$¢ relacji
statusu prawnego i tozsamo$ci w przypadku migracji przymusowych. Polityka konkretnego pan-
stwa dotyczaca ochrony uchodzcéw, tradycji, podejmowanych inicjatyw i wdrazane programy po-
mocy nie pozostajg bez znaczenia. Do$wiadczenie uchodzcéw w USA i problemy zwigzane z uzy-
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skaniem obywatelstwa opisuje Magdalena Krysinska-Kaluzna w ostatnim artykule czesci trzeciej
ksigzki Rio Grande - znikajgcy punkt. W tym kraju, jak powszechnie przyjmuje si¢ duzej demokra-
¢ji, potowa wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy jest odrzucana. USA sa wigc wspotodpowie-
dzialne - jak zauwaza autorka — za nasilenie przemocy zaréwno w krajach Ameryki Srodkowej, jak
i w Meksyku. Podkresla, ze tatwiej — na podstawie traktatu o wolnym handlu (NAFTA) - przekra-
czaé granice towarom niz ludziom.

Przedstawione w publikacji tekstu poruszaja rozmaite konteksty i wymiary obywatelstwa,
cho¢ oczywiscie nie wszystkie. Zauwazono takze wplyw rozwoju systemu praw czlowieka, co
w konsekwencji moze spowodowac, ze zasada przynaleznosci osoby do panstwa i zwigzany z tym
zestaw uprawnien i obowigzkéw bedzie tracil na znaczeniu. Nawet w ramach Unii Europejskiej
trudno jest wypracowa¢ spojna wewnetrzng koncepcje obywatelstwa i jej ksztalt prawny. Nie mozna
przymykac oczu - jak powszechnie zauwazaja autorzy przedlozen - na rzeczywiste problemy, jakie
niesie istnienie instytucji obywatelstwa w obecnym ksztalcie oraz fakt, ze ludzie nie sg i nigdy nie
byli tak $cisle zwigzani z terytoriami paiistw, w ktérym przyszlo im zy¢. Sytuacje konfliktéw w wielu
miejscach na $wiecie, w tym nawet w Europie, zmuszaja do pochylenia si¢ nie tylko nad tematem
obywatelstwa, uchodzcéw i imigrantéw, ale zachecaja do wypracowania jeszcze innych form oby-
watelstwa. Ksigzka Obywatelstwo na progu XXI wieku. Konteksty prawne i kulturowe jest do tego
dobrym przyczynkiem.

Ks. Jerzy Zajac
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