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Polityka panstwa polskiego wobec krajow
rozwijajacych sie w $wietle planu pracy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na 1973 r.

Streszczenie: W artykule wskazuje sie na cele i kierunki polskiej polityki
zagranicznej wzgledem krajow arabskich i muzutlmanskich oraz panstw
afrykanskich zawarte w planie pracy resortu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych na 1973 r. W przedmiotowym planie wystepuja dwa regiony
oddziatywan - kraje arabskie i Iran oraz panstwa afrykanskie. Caly ten
obszar podlegal strukturze kompetencyjnej Departamentu V.

Stowa kluczowe: Afryka, kraje rozwijajace si¢, Maghreb, Maszrek,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, polska polityka zagraniczna

Zdaniem Jacka Ziemowita Pietrasia ,,polityka zagraniczna panstwa to proces
formulowania i realizacji celéw zewnatrzpanstwowych, odzwierciedlajacych
interesy narodu i jego czesci skladowych™. W zwigzku z tak zarysowang kon-
cepcja przyja¢ mozna, ze polityke te realizuje sie z jednej strony w kategorii
dziatan. Jest to bowiem aktywnos¢ panstwa w srodowisku migedzynarodowym,
a wiec formutowanie potrzeb i intereséw poprzez powolane do tego celu or-
gany, wypelniajace jego funkcje wewnetrzne i zewnetrzne. Z drugiej strony
polityka zagraniczna panstwa sprzezona jest z calym ciagiem wydarzen czy
reakcji innych podmiotéw bioracych udzial w poczynaniach $rodowiska mie-
dzynarodowego, a wiec w tym kontekscie rozumie¢ jg nalezy w kategoriach
oddziatywan.

Gléwnymi organami odpowiedzialnymi za formutowanie polityki zagranicz-
nej sa glowa panstwa, premier, rzad, ministerstwo spraw zagranicznych, odpo-
wiedzialni ministrowie oraz placéwki dyplomatyczne, izby gospodarcze i inne
jednostki dzialajace w srodowisku ponadnarodowym?. Podstawowe zatozenia

']. Z. Pietra$, Polityka zagraniczna patistwa, w: Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, red.
T. Lo$-Nowak, Wroclaw 1997, s. 52.

2 W praktyce formula ta nie jest az taka prosta, jak ja w wyrazeniu tym przedstawiono.
Uzalezniona jest na og6l od systemu politycznego i systemu rzaddéw obowigzujacych
w konkretnym panstwie. Zob. Wspélczesne systemy polityczne w wypisach, oprac. J. Knopek,
Bydgoszcz 2001, s. 5-6.
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odnoszace si¢ do spraw miedzynarodowych na szczeblu regionalnym ksztal-
towane s3, od momentu wyodrebnienia si¢ specjalnych jednostek tego typu,
co miato miejsce w XVIII i XIX w., przez ministerstwa spraw zagranicznych oraz
podlegajace im departamenty, wydzialy badz komitety. To dzigki nim uzysku-
jemy kompletne dokumenty czy materialy, ktére odnosza si¢ do konkretnych
kierunkéw polityki zagranicznej panstwa. Stad tez niniejszy artykul analizuje
material wytworzony przez Departament V polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych odpowiedzialny za formulowanie zatozen politycznych wzgledem
panstw arabskich, niektérych muzutmanskich oraz wigkszosci afrykanskich.

Przedmiotem ponizszej analizy jest material zredagowany w koncu 1972 r.
i omawiajacy plan pracy Departamentu V na rok kolejny, czyli okreslenie ce-
16w i kierunkow dziatan panstwa polskiego wzgledem krajoéw arabskich i Iranu
oraz panstw Czarnej Afryki, ale bez Republiki Poludniowej Afryki. Zdecydo-
wano si¢ na przedstawienie 1973 r. w ponizszym materiale z kilku powodoéw.
Po pierwsze, okres ten obfitowal w wydarzenia migdzynarodowe, gdyz podpi-
sano wowczas porozumienie miedzy USA i Wietnamem PéInocnym o prze-
rwaniu dzialan zbrojnych w Azji Potudniowo-Wschodniej, w USA wybuchta
afera Watergate, palestynscy terrorysci wtargneli do ambasady saudyjskiej
w Chartumie, mial miejsce zamach stanu i przewrdt wojskowy w Chile’.
Po drugie, najwazniejszym wydarzeniem dla $wiata byt w tym czasie kryzys
bliskowschodni, ktory objawil si¢ kolejna wojna Jom Kippur, a w konsekwencji
$rodowisko migdzynarodowe odczulo bardzo wyraznie, czym sg dla gospoda-
rek rozwinietych surowce strategiczne. Na skutek wprowadzonego embarga
na dostarczanie przez kraje arabskie i muzutmanskie ropy naftowej na rynki
zachodnie nie tylko nosniki te osiagnety wowczas wysokie ceny, ale stalo sie
to przyczyna zastoju w gospodarce®. Po trzecie, istotna w omawianych wyda-
rzeniach byla postawa panstw Bloku Wschodniego skupionych wokdt Zwigz-
ku Radzieckiego, ktére prowadzac polityke konfrontacji, probowaly przeja¢
cze$¢ wplywow w krajach arabskich i afrykanskich, bedacych niegdys kolo-
niami mocarstw europejskich. Pewng, niekiedy nawet istotna, role w tej poli-
tyce odgrywala takze Polska, ktora od przetomu lat 60. i 70. XX w. znalazla sie
w nowej konfiguracji politycznej, gdyz na czele panstwa stanat Edward Gierek
i grupa jego zwolennikéw®. Mial on wraz ze swym zapleczem politycznym,
przynajmniej w pierwszych latach rzadéw, nieco odmienng wizje realizacji
potrzeb i intereséw panstwa na arenie miedzynarodowej. Formutowane tre-
$ci staly sie widoczne takze w stosunku do krajow postkolonialnych, a w tym
i do panstw arabskich czy afrykanskich.

3 Zob. J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych, wyd. 2, Warszawa
1997,s. 198 i nn.

* Zob. G. Corm, Bliski Wschéd w ogniu: oblicza konfliktu 1956-2003, przekl. E. Cylwik
i R. Stryjewski, Warszawa 2003.

> Zob. Z. Rurarz, Bylem doradcg Gierka, Chicago 1990; A. Friszke, Polska Gierka, Warszawa
1995; D. Stola, Zlote lata PZPR: finanse partii w dekadzie Gierka, Warszawa 2008.
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Ponizej analizowany dokument zostal zaprezentowany w takiej formie,
w jakiej zostal wytworzony. Wyposazono go jedynie w aparat naukowy w po-
staci przypisow i adnotacji umozliwiajacych lepsze jego zrozumienie. Zostal on
w okresie pdzniejszym zdeponowany w archiwum polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych®. W materiale zamieszczono jedynie podstawowe cele i kierun-
ki dzialan panstwa polskiego odnoszace si¢ do obszaréw pozostajacych w gestii
Departamentu V oraz w rozbiciu do poszczegélnych regionéw — krajow arab-
skich i Iranu oraz panstw afrykanskich. Nie uwzgledniono w ponizszym przeka-
zie celow szczegotowych, odnoszacych sie do poszczegdlnych panstw pozostaja-
cych w kompetencjach wspomnianej jednostki ministerialnej. Cele szczegélowe
byly dopelnieniem kierunkéw podstawowych i priorytetowych oraz stanowity
kilkanascie kolejnych stron maszynopisu, w wielu punktach powtarzajacych sie,
gdyz realizowane zalozenia do krajow Maghrebu, Maszreku, Sahelu i innych re-
gion6w byly niekiedy wspdlne. W ten sposob poszczegolne tresci przepisywano
jako punkty do realizacji w kilku, kilkunastu, a niekiedy i kilkudziesieciu pan-
stwach oraz wystepujacych tam placdwkach dyplomatycznych.

Tak przygotowany material przedstawia si¢ jak w ponizszym opracowaniu’.

*

Warszawa, dnia ok. 8 grudnia 1972 r.?
Departament V
0G 023-15-73°
PLAN PRACY NA ROK 1973
(czes$¢ ogdlna)

Cele i kierunki dzialania na catym obszarze objetym
Kompetencjami Departamentu

Pod wzgledem geograficznym zasieg dziatania Departamentu obejmuje 55
krajow rozwijajacych sie, polozonych na kontynencie afrykanskim i azjaty-
ckim (Pétwysep Arabski — Zatoka Arabsko-Perska)®.

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych w Warszawie, Biuro Archiwum i Zarzadzania
Informacja, Departament V, zespdt 42/76, wiazka 7, teczka 22-20-023, strony 1-10: Plan
pracy Departamentu V na rok 1973 r.; Cele i kierunki dziatania na calym obszarze objetym
Kompetencjami Departamentu.

7 Tekst zostal podany w brzmieniu oryginalnym, stad zastosowane wyrazenia niekiedy
odbiegaja od zapiséw stownikowych wspolczesnie przyjetych.

8 Data dzienna nieczytelna.

° Recznie wpisana sygnatura odwolujaca sie do Dzialu Ogélnego wraz z odpowiednia
numeracja na 1973 r.

10 Kompetencje poszczegdlnych departamentéw w Ministerstwie nie obejmowaly
kontynentéw, a raczej okreslone grupy panstw. W ten sposéb w jednym dziale umiejscowiono
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Mamy na tym obszarze do czynienia z dwoma wielkimi konglomeratami
panstw o specyficznych cechach ludnosciowo-obyczajowych.
A. Kraje arabskie + Iran. Rozciagaja sie one dlugim, réwnoleznikowo poto-
zonym pasem od Atlantyku az po granice z Afganistanem i Pakistanem''.
B. Czarna Afryka. Sigga - od Sahary - gleboko na potudniowg pétkule roz-
legtym klinem kontynentalnym dzielacym Pld. Atlantyk od Oceanu Indyj-
skiego'?.
Mimo oczywistej odrebnosci obydwu regionéw, majg one z punktu widzenia
planowania polityki zagranicznej wazne cechy wspdlne:
a. Wchodzg w sklad obszaréw okreslanych jako III Swiat (obejmujg ponad
polowe panstw tej kategorii)'>.a w swojej gldwnej masie polozone blizej

kraje Czarnej Afryki, terytoria arabskie oraz Iran. W zwiazku z tym, ze te drugie wystepowaly
na kontynencie azjatyckim i afrykanskim, wyodrebniono je w jedng caloé¢. Jednoczesnie
w przedmiotowym dziale nie zostaly ujete inne kraje muzutmanskie potozone na kontynencie
azjatyckim, ktore kompetencyjnie znalazly si¢ juz w gestii innego departamentu. Podobna
sytuacje mozna zaobserwowal w strukturze organizacyjnej polskiego MSZ i wspotczesnie. Zob.
Struktura organizacyjna MSZ, http://www.msz.gov.pl (odczyt z dn. 30 grudnia 2011).

W rzeczywisto$ci obszar krajow arabskich rozciaga sie nieco dalej, anizeli wspomniano
o tym w dokumencie. Afryka arabska zwigzana jest przede wszystkim z poéinocng czeécig
kontynentu. Zalicza si¢ do niej region Maghrebu — Tunezja, Algieria i Maroko wraz z zaleznym
od niego terytorium Sahary Zachodniej oraz Maszreku - Libia, Egipt i Sudan. Do krajow
Maghrebu wlicza sie, ze wzgledu na dominujacg kulture arabskg, takze Mauretanie wchodzaca
geograficznie juz w sklad Afryki Zachodniej. Ponadto Zywiot arabski i muzutmanski obecny byt
na poludnie od Sahary i intensywnie rozwijal si¢ w krajach zachodnioafrykanskich oraz w Czadzie
i Sudanie. Na obszarze tych dwoch ostatnich panstw dochodzito do powaznych konfliktow
zbrojnych migdzy muzutmanska pétnocna kraju a chrzescijanskim i animistycznym potudniem.
Na kontynencie azjatyckim do zywiolu arabskiego nalezaly dwa podregiony: Bliski Wschéd
- Jordania, Syria, kilkuwyznaniowe Liban i Irak oraz Potwysep Arabski — Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Jemen Potudniowy i Jemen Pélnocny, Katar, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
Poza obszarami tymi lezat juz Iran, aczkolwiek wigczono go do kompetencji tego departamentu.
Ze zrozumialych wzgledow nie zaliczano do wyzej wymienionego obszaru panstwa Izrael. Zob.
Z. Dobosiewicz, T. Olszewski, Geografia ekonomiczna $wiata, Warszawa 1982.

12 Ideologicznie na kontynencie afrykanskim wyrdzniano trzy obszary rasowe: Afryke
arabska na pdtnocy, Afryke biala na potudniu i Afryke czarng miedzy nimi. W sklad tej ostatniej
zaliczano wszystkie panstwa zlokalizowane na potudnie od najwigkszej pustyni $wiata — Sahary,
gdzie dominowaly ludy i kultury typowo afrykanskie, czyli zdominowane przez plemiona zyjace
tam od setek lat. Ze wzgledu na system apartheidu gloszacy wyzszo$¢ rasy biatej nad czarng nie
utrzymywano stosunkéw dyplomatycznych z Republikg Potudniowej Afryki oraz przejéciowo
innymi krajami Afryki Poludniowej, gdzie ideologia RPA wywierala decydujace znaczenie,
jak Zimbabwe (6wczesna Rodezja Potudniowa) oraz Namibia (zalezna od RPA). Zob. J. Zajac,
R. Zigba, Polska w stosunkach migdzynarodowych 1945-1989, Torun 2006, s. 198 i nn.

1> Wéwezas za Trzeci Swiat uznawano ok. 130 pafistw powstatych w wyniku dekolonizacji
o zrdznicowanym rozwoju polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekonomicznym czy spoleczno-
kulturalnym. Jako pierwszy terminu ,/Trzeci Swiat” uzyl francuski demograf i socjolog Alfred Sauvy
w 1952 r., nawigzujac do sytuacji stanu trzeciego w okresie poprzedzajacym rewolucje francuska.
Z czasem sformulowanie to coraz mniej odzwierciedlalo rzeczywisto§¢ miedzynarodows.
W szczegdlnosci sytuacja taka miata miejsce po zmianach systemowych, jakie zaszly wlatach 1989-
1991 w Europie Srodkowo-Wschodniej. Od tego czasu termin ten zastapiono bardziej popularnym
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Europy, niz pozostate obszary III Swiata. Sg potgczone z nig, w tym takze

z naszym krajem gestg siecig komunikacji zeglugowej i powietrzne;j.

b. Maja silne, uksztaltowane przez wspdlna historie¢ i ekonomike, wiezy z Eu-
ropa, z tendencjg do ich umacniania i instytucjonalnego stabilizowania
(m.in. poprzez zwiazki z EWG", a w przyszlosci w sposéb nieunikniony
réwniez z RWPGY).

W tym kontekscie cele dzialania PRL w 1973 r. na calym, objetym niniejszym

planem obszarze, mozna sformulowa¢ nastepujaco:

1. Dziata¢ nadal przy uzyciu konkretnych, przedstawionych w planie srodkow,
dla umacniania polityczno-ekonomicznej pozycji Polski a przez to réwniez
pozycji wspolnoty socjalistycznej. Pomaga¢ w ten sposob krajom obszaru
w ich rozwoju, przy réownoczesnym przezwyciezaniu wspoélnie z nimi wpty-
wow imperializmu i neokolonializmu'®.

2. Ulatwia¢ - bardziej niz dotad planowano i konsekwentnie — rozwoj gospo-
darczy Polski poprzez:

— stymulowanie zbytu wyrobéw naszego przemystu oraz zabezpieczanie
stalego doptywu surowcéw niezbednych dla naszej gospodarki, a tak-
ze takich potfabrykatéw i wyrobéw gotowych, ktérych sprowadzanie
z tych kierunkow jest optacalne lub konieczne;

— popieranie dtugofalowej wspolpracy gospodarczej, poprzez inwestycje,
organizowanie spolek i przedsi¢biorstw mieszanych oraz wysyltke spe-
cjalistéw, dobranych stosownie do celéw i intereséw naszego panstwa
na danym terenie.

Wychodzac z tych generalnych celéw, precyzujemy w nastepujacy sposob za-

dania, kierunki dzialania i priorytety w kazdym z dwu wymienionych na wste-

pie regionow:

podziatem $wiata na bogatg Péinoc i biedne Potudnie. Por. Trzeci Swiat, w: Leksykon wspdtczesnych
miedzynarodowych stosunkoéw politycznych, red. C. Mojsiewicz, wyd. 5, Wroclaw 2004, s. 371-372.

4 Europejska Wspolnota Gospodarcza - miedzynarodowa organizacja gospodarcza,
najwazniejsza z trzech europejskich ugrupowan integracyjnych, oprécz Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej. Zalozona na mocy Traktatéw
Rzymskich z 25 III 1957 r. rozpoczela dziatalnos¢ od 1 11958 r.

15 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — organizacja majaca za zadanie koordynacje
wspolpracy gospodarczej panstw podporzadkowanych politycznie i ekonomicznie ZSRR.
Powolano jg do zycia w Moskwie w styczniu 1949 r., a w jej sklad weszly Polska, Rumunia, Wegry
i ZSRR. Pozniej dolaczyly takze i inne panistwa europejskie oraz pozaeuropejskie.

16 Polska jako sojusznik Zwigzku Radzieckiego od pierwszych powojennych lat byla
rzecznikiem dekolonizacji i wyzwolenia obszaréw pozaeuropejskich od dominacji metropolii
europejskich. Por. J. Prokopczuk, Wspétpraca gospodarcza i polityczna Polski z krajami
rozwijajgcymi sig, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1969, nr 7-8, s. 49 i nn.; E. Gajda, Polska polityka
zagraniczna 1944-1974, Warszawa 1974, s. 182-183; A. Abraszewski, P. Freyberg, Dziatalnos¢
Polski w ONZ, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1985, nr 10, s. 27 i nn.; W. Goralski, Polska a kraje
rozwijajgce si¢ (1945-1970), ,Dzieje Najnowsze” 1986, nr 2, s. 70-71; W. T. Kowalski, Polska
w Swiecie 1945-1956, Warszawa 1988, s. 36-37; Z. Dobosiewicz, Stosunki gospodarcze Polski
z krajami rozwijajgcymi sig, Warszawa 1990, s. 17-18.
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A.
Kraje arabskie i Iran

I. Celeikierunki dzialania w regionie.

Stale cele i zalozenia polityczne pokrywaja si¢ w odniesieniu do regionu
KA'" z przedstawionymi wyzej. Ponadto nasze potrzeby zaréwno importowe
jak eksportowe zakladajg w 1973 r. znaczna aktywizacje handlu i stosunkow
gospodarczych z ogélem KA, a takze przygotowanie tego terenu pod wzgle-
dem politycznym i propagandowym do rosnacych powiazan z nami w latach
nastepnych.

Cale potudniowe i potudniowo-wschodnie wybrzeze Morza Srédziemne-
go - strategicznej, gospodarczej i komunikacyjnej strefy bezposredniego styku
z naszym kontynentem - zajmuja kraje arabskie. S one od pewnego czasu
przedmiotem wzmozonej penetracji politycznej, gospodarczej i propagando-
wej USA i Zachodniej Europy, zwlaszcza EWG. Skutki oddziatywania Zach.
Europy ujawniajg si¢ rowniez w nastawieniu krajow arabskich do EKBiW*'®.

W konsekwencji takiego rozwoju sytuacji oraz rozmyslnego przewlekania
przez Izrael i Stany Zjednoczone impasu w kryzysie bliskowschodnim, nasze
gléwne cele w KA w 1973 r. s3 nastepujace:

— Dzialanie w plaszczyznie politycznej na rzecz podtrzymania i wzmoc-

nienia antyimperialistycznych sil i krajéow w regionie.
— Kierunki naszego szczegoélnego zainteresowania politycznego, to na-
dal AREY, jako centralny czlon $wiata arabskiego, oraz Algieria, Syria
i Irak, jako aktywizujgce si¢ ostatnio osrodki na zachodzie i wschodzie
tego rozleglego zespotu panstw. We wszystkich wymienionych krajach
nalezy dazy¢ do osiggniecia rowniez konkretnych celéw gospodarczych
(zgodnie ze sformulowanymi wyzej ogélnymi celami w tej dziedzinie).

— Ponadto zabezpieczenia politycznego wymagaja w 1973 r. nasze biezace
i perspektywiczne interesy przede wszystkim gospodarczego charakteru
w Iranie, Maroku i Tunezji.

17 Kraje arabskie.

8 Wlasc. KBWE - Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. 22 XI 1972 r.
z inicjatywy Finlandii rozpoczely sie w Helsinkach wielostronne rozmowy przygotowawcze,
ktore w konsekwencji doprowadzity do opracowania projektu zalecen koicowych konferencji.
Przebiegala ona nastepnie w trzech fazach: w Helsinkach na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych; w Genewie, gdzie pracowaly komisje robocze; ponownie w Helsinkach, gdzie
uczestniczyto 35 przedstawicieli paristw europejskich oraz USA i Kanady. Zob. P. Switalski, OBWE
[Organizacja Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie] w systemie bezpieczeristwa europejskiego:
szanse i ograniczenia, Warszawa 1997; P. Grudzinski, KBWE/OBWE wobec probleméw pokoju
i bezpieczetistwa regionalnego, Warszawa 2002; OBWE w procesie umacniania bezpieczeristwa
europejskiego, red. H. Binkowski, Warszawa 2003; R. Matysiuk, R. Rosa, Bezpieczetistwo i prawa
cztowieka w systemie KBWE/OBWE, Siedlce 2008.

¥ Chodzi o Egipt, oficjalna nazwa panstwa to Arabska Republika Egiptu.
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— Przeanalizowane na nowo muszg by¢ nasze przyszle zainteresowania
gospodarcze takze w innych KA.

W sumie 50% obrotéw PRL z III Swiatem skupia si¢ w krajach arabskich i tutaj
zaopatrywa¢ si¢ bedziemy w takie podstawowe surowce jak bawelna, fosfory-
ty, a po 1975 r. - ropa. Wymaga to podjecia juz w 1973 r. powaznego wysitku
w eksporcie, dla uzyskania srodkéw na sfinansowanie zakup6w w tak duzej skali.
Promowany bedzie zwlaszcza eksport maszyn i urzadzen, dla ktdrego istnieja
w wiekszo$ci KA sprzyjajace warunki. (Opracowanie szczegdlowego programu
rozwoju handlu i stosunkéw gospodarczych z zagranica jest zadaniem specjalnej
komisji miedzyresortowej. Wyniki jej prac postuza w I kwartale 1973 r. do usci-
$lenia i ewent. skorygowania naszych planéw w odniesieniu do KA)>.

I1. Srodki dziatania w regionie.
1. Wizyty.
W Polsce
— doprowadzenie do realizacji rewizyty Prezydenta Iraku Al Bakra®' (za-
proszenie aktualne od r. 1968) wzglednie wiceprezydenta S. Hussejna*
- termin do ustalenia.

2 Na przetomie lat 60. i 70. XX w., kiedy sekretarzem generalnym PZPR zostal Edward
Gierek, powaznie rozwazano mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowcéw strategicznych
do Polski, aby w ten sposdb kraj nie byt catkowicie zalezny od ZSRR. Sytuacji tej sprzyja¢ miata
budowa gazoportu na Wybrzezu, ktdry maégl zostaé wykorzystany do transportu surowcéw
strategicznych z krajéw arabskich, gtéwnie z basenu Morza Srédziemnego. Wskutek tego
rozwijano korzystnie zapowiadajacg sie wspolprace z krajami Afryki Pétnocnej, a pozniej takze
z niektérymi krajami Zatoki Perskiej. Por. ]. Piotrowski, Stosunki Polski z krajami arabskimi,
Warszawa 1989, s. 9-10; J. Knopek, Migracje Polakéw do Afryki Potnocnej w XX wieku, Bydgoszcz
2001, s. 221-222.

2 Ahmed Hassan al-Bakr (wla$c. Ahmad Hasan al-Bakr) (1914-1982) - polityk iracki.
W mlodo$ci nalezal do czotowych dziataczy wirackim oddziale partii Baas, w ktdrej glosit potrzebe
polaczenia arabskiego socjalizmu z arabskim nacjonalizmem. Jego znaczenie wzrosto po rewolucji
z 1958 1., ktéra obalita monarchie. Przejsciowo popadl w nietaske gtéwnego oredownika puczu,
ale kiedy w lipcu 1968 r. cztonkowie partii Baas dokonali przewrotu politycznego, stanat na czele
panstwa. W lipcu 1979 r. ustapil z najwyzszych stanowisk panstwowych na rzecz swojego
krewnego Saddama Husajna, ktérego takze oskarzano o przyczynienie si¢ do przedwczesnej
jego $mierci. Zob. M. M. Dziekan, Historia Iraku, wyd. 2, Warszawa 2007.

*> Saddam Husajn (1937-2006) - polityk iracki i general. Od 1957 r. byl zwigzany
z socjalistyczna partig Baas. Po nieudanym zamachu na zycie gen. Abd al-Karima Kasima
w 1959 r. w obliczu skazania na kare $mierci uciekl do Egiptu. Nastepnie byl jednym z przywodcow
rewolucji 1968 r., w wyniku ktdrej partia Baas przejeta wltadze w Iraku. Sytuacja ta umozliwita
mu szybki awans w strukturach wladzy. Poczatkowo wystepowal jako wiceprzewodniczacy
Rady Dowddztwa Rewolucji i zastepca sekretarza generalnego partii Baas w oddziale irackim.
W 1979 r. przejal samodzielng wladze i wystepowat odtad jako prezydent kraju i przewodniczacy
Rady Dowodztwa Rewolucji oraz sekretarz generalny partii Baas. Byl rzecznikiem typowych
rzadow autorytarnych, ktére spowodowaly wojne z Iranem, aneksje Kuwejtu i I wojne nad
Zatoka Perska, a posrednio i II wojne nad Zatoka Perska, ktéra przyczynita sie¢ do obalenia
jego dyktatury, uwiezienia, osadzenia i ostatecznie §mierci przez powieszenie. Zob. P. Lampsos,
L. K. Swanberg, Moje zycie z Saddamem, Warszawa 2011.
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— wizyta premiera Iranu A. Howejdy* w III kwartale 1973 r.
— wizyta Ministra Spraw Zagranicznych Iranu A. Khalatbari** w II kwar-
tale 1973 .
— wizyta Ministra SZ Kuwejtu A. Jabera® — data wizyty do ustalenia.
— Rewizyta Szefa Sztabu Armii Irackiej (termin do ustalenia).
— Wizyta libanskiej delegacji parlamentarnej (sprawa w toku omawiania
z Prezydium Sejmu).
Uwaga: w planie nie umieszczono rewizyt panstwowych z Algierii. Aktualna
ewentualnie rewizyta prezydenta Bumediena®. Ambasador Karas” otrzymat
polecenie opracowania planu intensyfikacji stosunkow z Algierig i przedloze-
nia do Kierownictwa MSZ do czerwca 1973 r.

Zagranica
— rewizyta Przewodniczacego Rady Panstwa w Syrii 17 IT1 1973 r.
— wizyta Prezesa Rady Ministrow w ARE (data do ustalenia).
— rewizyta delegacji sejmowej PRL w Kuwejcie (sprawa w toku omawiania
z Prezydium Sejmu).
— wizyta Wiceministra J. Czapli*® w Bagdadzie, Algierze, Rabacie.

# Amir Abbas Howejda (1920-1979) - polityk iranski, dzialacz Partii Odnowy Iranu.
Od 27 stycznia 1965 r. do 7 sierpnia 1977 r. pelnit funkcje¢ premiera Iranu. Po obaleniu szacha
Mohammada Rezy Pahlawiego i zwycigstwie iranskiej rewolucji islamskiej Howejda zostat
aresztowany i 7 kwietnia 1979 r. skazany na $§mieré. W tym samym dniu zostal rozstrzelany
w wiezieniu w Teheranie. Zob. J. J. Wiatr, Drogi do wolnosci: polityczne mechanizmy rozwoju
krajow postkolonialnych, Warszawa 1982, s. 243.

2 Zob. A. Khalatbari, Erkrankungen und Abgaenge bei Milchkuehen und Kaelbern im Iran,
bmw. 1975.

2 Al-Jaber nalezal do dynastii al-Sabah, ktora panowata wéwczas w Kuwejcie. Zob. R. Bania,
Kuwejt w polityce Wielkiej Brytanii w latach 1958-1968, £.6dz 2009.

% Huari Bumedien (1927-1978) - polityk algierski i putkownik. W okresie walk Algierczykow
o niepodleglos¢ byt jednym z dowddcéw Armii Wyzwolenia Narodowego oraz szefem sztabu
generalnego. W latach 60. XX w. wystepowal jako wicepremier. Po wojskowym zamachu stanu
stanal na czele panstwa jako przewodniczacy Rady Rewolucyjnej oraz prezydent. Zob. Kronika,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1979, z. 2, s. 172, 192.

¥ Antoni Kara$ w randze ambasadora rozpoczat 8 XII 1972 r. urzedowanie w Algierze. Stad
tez w momencie pisania niniejszego dokumentu byt juz po nominacji i udawat si¢ do Afryki
Péinocnej celem objecia urzedu. Zob. Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. 4: Afryka
i Bliski Wschéd 1918-2009, red. K. Szczepanik, A. Herman-Lukasik i B. Janicka, Warszawa
2010, s. 13.

2 Jan Czapla (1925-2008) - polski wojskowy, generat dywizji Wojska Polskiego, I zastepca
szefa i szef Gléwnego Zarzadu Politycznego Wojska Polskiego, dyplomata, dzialacz partyjny
i panstwowy okresu PRL, czlonek Komitetu Centralnego PZPR, czlonek Rady Naczelnej
i Zarzadu Gléwnego ZBoWiD, wiceminister spraw zagranicznych w latach 1972-1975, dalej
posel na Sejm PRL VIkadencji, ambasador PRL w Indiach, Sri Lance i Nepalu oraz wiceminister
o$wiaty 1 wychowania. Zob. G. Sanford, Military rule in Poland: The rebuilding of communist
power 1981-1983, New York 1986, s. 65, 81-82, 86; H. P. Kosk, Generalicja polska, Pruszkéw
1999, t. 1, s. 100; J. Krolikowski, Generatowie i admiratowie Wojska Polskiego 1943-1990, Torun
2010, s. 264-266.
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2. Rokowania i umowy o charakterze gospodarczym.
Dopilnowanie przeprowadzenia rokowan handlowych z krajami:

ARE” - a/ Posiedzenie Komitetu ds. Wspélpracy Przemystowej - IV/V
1973 r; b/ Rozmowy w sprawie podpisania protokotu handlowego
na 1974 r. (do umowy wieloletniej) — XI/XII 1973 r.

Tunezja - Rokowania o umowe handlowa 1973-1975 i protokét roczny -
II/IIT 1973 r.

Algieria — Rokowania o umowe kredytowa — II/III 1973 r.

Sudan - Rokowania o protokét handlowy na 1974 r. (do umowy wielolet-
niej) - IX/X 1973 r.

Syria — Posiedzenie Komisji Mieszanej - 1 1973 r.

Irak — Posiedzenie Komisji Mieszanej — III kwartat 1973 r.

Iran - Posiedzenie Komitetu Ministerialnego — IV kwartal 1973 .

3. Rokowania i umowy o charakterze kulturalnym i naukowym.

— Dopilnowanie podpisania uméw z Ludowo-Demokratyczng Republika
Jemenu Potudniowego®, Syria, Libia.

— Wynegocjowanie planéw realizacji umow.

— Doprowadzenie do ratyfikacji umowy o wspolpracy kulturalnej i na-
ukowej z Marokiem.

4. Dzialalnos$¢ kulturalna i informacyjno-propagandowa.

Wspoldziatanie z DPI w uruchomieniu w 1973 r. Osrodka Informacji w Kai-
rze z zadaniami obejmujacymi procz ARE réwniez inne kraje arabskie (m.in.
przygotowanie i wysyltka materialéw dostosowanych do specyfiki regionu).

Dzialanie propagandowe w dziedzinie kulturalno-naukowej bedzie si¢

w 1973 r. koncentrowalo w wybranych krajach arabskich wokoét uroczystosci
kopernikowskich, 200-lecia Komisji Edukacji Narodowej i Roku Nauki Pol-
skiej. Wykorzystane zostang stare zwigzki $wiata arabskiego z nauka polska
oraz fakt ksztalcenia znacznej liczby studentéw z KA na naszych uczelniach®.

W wyborze $rodkéw propagandowych nacisk bedzie potozony na:

— zwigkszenie nakladéw wydawnictw informacyjnych w jezyku arabskim
(program arabizacji kultury realizowany w wigkszosci KA, pociaga
za sobg konieczno$¢ szerszego stosowania materiatéow z tekstem arab-
skim, zwlaszcza adresowanych do mtodziezy);

— wysytke filméw zwyklych i telewizyjnych;

¥ Egipt.

30 Potocznie nazywany Jemenem Poludniowym.

3! Jednym z instrumentdw polskiej polityki wobec krajow rozwijajacych si¢ byto fundowanie
i przyjmowanie studentéw z tych krajéow na polskie uniwersytety oraz uczelnie techniczne,
artystyczne czy sportowe. W mys$l poprawnie rozwijajacych sie stosunkéw dwustronnych
zainteresowane panfstwa nastgpnie same zaczely zachecad i wysyla¢ swych kandydatéw do Polski
celem podjecia nauki akademickiej. Zob. Obcokrajowcy z krajow rozwijajgcych si¢ wyksztatceni
w PRL, ,Wspotpraca Naukowa i Techniczna z Zagranicg’, kolejne lata i numery pisma obrazujace
stan liczebny, kraj pochodzenia oraz ukoniczong uczelnig.
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— usprawnienie wspoéldziatania MSZ i placéwek z krajowymi dysponenta-
mi $rodkéw finansowych na propagande handlowg (Agpol);

— popieranie wymiany dziennikarzy (widzimy zwlaszcza koniecznos¢ bar-
dziej rzeczowego i poglebionego informowania opinii w kraju o proble-
matyce regionu).

5. Konsultacje.
Wymiana informacji i ocen dot. sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Czarnej
Afryce:

- z odpowiednim departamentem MSZ CSRS* w I kwartale 1973 r.
w Warszawie,

- zodpowiednim departamentem MID?* w II polowie 1973 r. w Moskwie.

6. Analizy.

— Kompleksowa ocena dzialalno$ci Ambasady w Kairze (kwiecien 1973)
i w Bagdadzie (pazdziernik 1973).

— Ocena planu pracy Komitetu Solidarnosci z krajami Azji i Afryki i ana-
liza dzialalnosci (styczen 1973)*.

— Narada Departamentu V MSZ i Departamentu Traktatow IV MHZ
w ramach stalego koordynowania dziatalnosci (listopad 1973).

III. Przedsiewzigcia organizacyjne.
1. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Katarem, Bahrajnem i Federa-
cja Emiratow Arabskich (I potowa 1973 r.)*. Kontynuowanie dalszych prob
nawiazania stosunkow dyplomatycznych z Arabig Saudyjska.
2. Reaktywowanie Ambasady w Tunisie i akredytowanie ambasadora (I poto-
wa 1973). Utworzenie placowki politycznej w Libii z ambasadorem w wy-
padku, jesli nie dojdzie do skutku unia z ARE (III kw. 1973).
3. Zabezpieczenia kadrowe w zwigzku z koniecznoscig wzmocnienia placéwek:
Amman - Ambasada w gestii MHZ - przydzielenie pracownika MSZ
w stopniu radcy lub I Sekretarza.

Chartum - jak wyzej.

Bagdad - Obsadzenie dodatkowo etatem I Sekretarza wobec planowanego
rozszerzenia kompetencji Ambasady na Bahrajn, Katar i Federacj¢ Emi-
ratow* (z rownoczesng kompetencja na Kuwejt).

32 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Czechostowacji.

% Ministierstwo Inostrannych Diet - radzieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

3 Komitet Solidarnoéci z krajami Azji i Afryki powstal z inicjatywy radzieckich wladz
politycznych i partyjnych jako formacja stowarzyszeniowa wspierajaca inicjatywy panstwowe
podejmowane wzgledem krajow rozwijajacych sie. Pierwszym jego sekretarzem wybrano
w 1967 r. Aleksandra Dzasochowa, pdzniejszego polityka potnocnoosetynskiego. Inicjatywa
ta szybko znalazta uznanie wéréd europejskich krajow satelickich Zwigzku Radzieckiego, w tym
iw Polsce.

3 Panstwa te rozpoczely swoj suwerenny i w pelni niepodlegly byt na przetomie lat 60. i 70.
XX w.

¢ Wtasc. Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Damaszek - Wzmocnienie Ambasady pracownikiem dyplomatycznym
do spraw informacyjnych i kulturalnych.

Liczac si¢ z materialnym limitowaniem naszych zamierzen w krajach arab-
skich (kadry, $rodki, finansowe) Departament V uwaza jednak za niezb¢dne
zmniejszenie w tej dziedzinie dysproporcji w stosunku do aktywnosci innych
KS¥. Konieczne jest wiec w 1973 r. wyciagniecie nalezytych organizacyjnych
i merytorycznych wnioskéw z faktu, ze ofensywa krajow kapitalistycznych za-
graza naszym zywotnym interesom na tym terenie.

B.
CZARNA AFRYKA

I. Cele (poza ogolnymi dla Bl. Wschodu i Czarnej Afryki).

— Sledzenie ewolucji sytuacji w krajach Czarnej Afryki pod katem: zabez-
pieczenia naszych perspektywicznych intereséw w tym regionie oraz in-
teresow catego obozu socjalistycznego, bioragc pod uwage ze kraje Czar-
nej Afryki wkraczaja w nowy etap swego rozwoju, charakteryzujacy si¢
rewizja stosunkow z bylymi metropoliami, poszukiwaniem nowych
partneréw do wspolpracy oraz wlasnych drog rozwoju, w oparciu m.in.
o doswiadczenia krajow socjalistycznych*.

— Rozszerzanie istniejacych oraz poszukiwanie dalszych korzystnych dla Polski
mozliwosci wspotpracy gospodarczej i naukowo-technicznej oraz wymia-
ny handlowej z wybranymi krajami. MHZ* w swych zamierzeniach skupia
gléwna uwage na Nigerii i Kenii*, gdzie poza wymiang handlowa przewiduje
si¢ rozwdj spotek produkceyjno-handlowych oraz na 12 innych krajach, a mia-
nowicie: Ghana, Gwinea, Etiopia, Kamerun, Liberia, Senegal, Sierra Leone,
Tanzania, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Uganda, Zambia i Zair*'.

— Popieranie w plaszczyznie politycznej i w miare mozliwo$ci materialnej,
walki krajow i narodéw afrykanskich o uniezaleznienie si¢ od impe-
rializmu, kolonializmu i neokolonializmu oraz ich dazen do realizacji
postepowych przemian wewnetrznych*.

37 Kraje socjalistyczne.

3 Dekolonizacja Afryki to proces likwidacji systemu kolonialnego po II wojnie swiatowej
obejmujacy terytoria niesamodzielne i zalezne od mocarstw europejskich. Gléwne jego nasilenie
przypadio na przelom lat 50. i 60. XX w., kiedy to powstalo najwiecej niezaleznych krajow
w Czarnej Afryce. Na poczatku lat 70. XX w. swe dominia kolonialne utrzymywaly w Afryce
jedynie Portugalia i Hiszpania. Niewielkimi terytoriami dysponowali jeszcze Brytyjczycy
i Francuzi, ktérzy podjeli jednak stosowane kroki w celu zachowania swych bezposrednich
wplywéw. Zob. J. Prokopczuk, Trzeci swiat w poszukiwaniu drog rozwoju, Warszawa 1973.

* Ministerstwo Handlu Zagranicznego.

0 Byly to wowczas panstwa o priorytetowym znaczeniu dla polskiej polityki zagranicznej.

1 Zair - obecnie Demokratyczna Republika Konga.

W szczegdlnosci zabiegano o uznanie Angoli i Mozambiku, ktére byly wowczas zalezne
od Portugalii, ale na ich terenie rozwijaly si¢ silne ugrupowania narodowo-wyzwolencze



122 Jacek Knopek

— Aktywne prezentowanie w krajach regionu polityki i osiagnie¢ Polski,
jako kraju socjalistycznego.

Ponadto zarysowuje si¢ koniecznos¢ uwazniejszego niz dotychczas obserwo-
wania poczynan polityki chinskiej (bardziej w poprzednim okresie aktywnej
w Czarnej Afryce niz w krajach arabskich).

Formy przeciwdziatania, wspolne z innymi KS, antyradzieckim i antysocja-
listycznym elementom tej polityki beda przekonsultowane po zebraniu mate-
riatéw naplywajacych obecnie z placowek w Czarnej Afryce i KA®.

II. Srodki dziatania w regionie.
1. Wizyty.
W Polsce: Ministra Spraw Zagranicznych w Polsce, O. Arikpo*, VI 1973 r.;
Ministra Handlu Nigerii, W. Briggsa na MTP*, czerwiec.
Zagranica: Wiceministra J. Czapli* w kilku krajach Czarnej Afryki. I kwartat.
2. Rokowania i umowy o charakterze gospodarczym.
— Przedluzenie umowy handlowej z Nigeria.
— Rokowania moratoryjne z Ghang. Kwiecien-maj.
— Zawarcie porozumienia zeglugowego z Ghana. Do konca roku.
— Zawarcie umowy o wspOlpracy w dziedzinie rybotéwstwa morskiego
z Senegalem. Do konca roku.
— Zawarcie umowy o wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej
z Nigrem.
3. Rokowania i umowy o charakterze kulturalnym i naukowym.
— Rokowania i podpisanie umowy o wspoétpracy kulturalnej i naukowej
z Ghang. Do korica roku.

wspierane przez kraje socjalistyczne. Zob. A. Hastings, Swiat si¢ dowiedzial, Warszawa 1975;
T. Iwinski, Organizacje narodowowyzwolericze w Angoli, Warszawa 1979; M. Ikonowicz, Angola
Express, Warszawa 2009.

# Interesy miedzynarodowe Zwigzku Radzieckiego i Chinskiej Republiki Ludowej
od przetomu lat 60. i 70. XX w. nie byly jednomyslne. Po wydarzeniach na Wegrzech
w 1956 r. i pacyfikacji praskiej wiosny w 1968 r. oraz na skutek niepowodzenia reform chinskich
powiazanych z Wielka Proletariacka Rewolucjg Kulturalng doszlo do powaznej konfrontacji
wewnatrz panstw socjalistycznych. Spor radziecko-chinski objal poza plaszczyzng ideologiczna
takze inne - polityczng, gospodarcza i militarna. Efektem tego byta nie tylko podjeta rywalizacja
o wplywy na Czarnym Ladzie, ale takze kilkudniowe starcia zbrojne nad Amurem podjete
przez obie armie. Na skutek tych wydarzen obdz socjalistyczny podzielil sie na zwolennikéw
i propagatoréw wizji radzieckiej i chinskiej. Zob. J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkow
miedzynarodowych..., s. 156-157.

* Okoi Arikpo - polityk nigeryjski i nauczyciel akademicki. Z wyksztalcenia antropolog.
W latach 60. i 70. XX w. wypelnial obowigzki federalnego komisarza do spraw zagranicznych
Nigerii. Pézniej zajal sie praca naukows, pracujac jako nauczyciel akademicki na University
College w Lagos. Zob. D. Awoyokun, Part Two of the Biafran story, http://pmnewsnigeria.
com/2013/02/19/biafra-the-untold-story-of-nigerias-civil-war/ (odczyt z dn. 30 grudnia 2011).

* Miedzynarodowe Targi Poznanskie.

6 Zob. przypis 27.
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— Rokowania i podpisanie umowy kulturalnej z Nigerig i Zairem.
— Podpisanie protokotu o wymianie naukowo-kulturalnej z Etiopia.
4. Dzialalnos¢ kulturalna i informacyjno-propagandowa.
— Intensyfikacja dzialalnosci inspiracyjnej, przy pomocy otrzymanych
z kraju artykuléw, zdje¢, tasm z nagraniami i filméw, w stosunku do pra-
sy, radia i TV krajow Czarnej Afryki, w celu szerszej prezentacji naszych
osiagnied, jako kraju socjalistycznego.
— Akredytowanie w Czarnej Afryce, stalego korespondenta prasy polskiej,
z siedzibg w Lagos”. I kwartal.
— Wyslanie w podréz dziennikarska po Afryce Wschodniej, zwlaszcza
do Ugandy i Madagaskaru, jednego dziennikarza. I kwartal.
— Dni filmu polskiego w Gwinei, Nigerii, Zairze, Kongo, Kenii i Etiopii.
— Przeglady polskich filméw telewizyjnych w TV Nigerii, Zairu i Kongo.
— Wystawa plakatu badz fotografiki w Etiopii, Tanzanii, Kenii, Zairze.
— Wystepy kameralnego zespotu muzycznego w kilku krajach Czarnej
Afryki.
— Wyslanie delegacji naukowcéw (2-3 osoby) do Etiopii, Kenii i Tanzanii
w ramach obchodu Roku Kopernikowskiego*.
— Wykorzystanie propagandowe na Zair i sasiednie kraje udzialu w Mie-
dzynarodowych Targach w Kinszasie. Czerwiec-lipiec.
— Pobyt w porcie Konakry polskiego statku badawczego ,,Profesor Siedlecki”.
Przyjecie na poktad Gwinejczykow na okres badan®.
5. Konsultacje (patrz w czesci A Planu).
6. Analizy.
Kompleksowa ocena w Departamencie V naszych stosunkow z Nigerig, w tym
ocena pracy placowki, dokonana przy udziale przedstawicieli MHZ, Minister-
stwa Zeglugi, »Polservice” oraz DWKN, DPI, Departamentu Konsularnego
i Departamentu Kadr. Wrzesien.
Okresowa narada Departamentu V MSZ i Dep. Traktatéow IV MHZ (li-
stopad).

III. Przedsigwzigcia organizacyjne.
1. Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych:
— Wybrzeze Kosci Stoniowej — I kwartal.

7 Nigeria byta wowczas priorytetowym krajem dla polskiej polityki zagranicznej w regionie
zachodnioafrykanskim. Zob. Polacy w Nigerii, red. ]. Machowski, Z. Lazowski, W. Kozak, t. 1,
Warszawa 1997.

* Rok Kopernikanski - czyli rok 1973, ogloszony przez wladze PRL w okresie rzadéw
Edwarda Gierka, dla uczczenia 500. rocznicy urodzin Mikotaja Kopernika (19 lutego 1473 r.
w Toruniu).

* Wraz z politycznymi implikacjami polsko-zachodnioafrykanskimi rozwijaly sie kontakty
spoleczne, kulturalne i naukowe. Zob. Poland's Relations with West Africa, ed. Z. Lazowski,
Warsaw 2004; Paristwa Afryki Zachodniej: fakty — problemy stabilizacji i rozwoju - polskie
kontakty, red. Z. Lazowski, t. 1, Warszawa 2006; t. 2, Warszawa 2008.



124

Jacek Knopek

Gabon, Mauritius — II kwartal.
Gwinea Bissau - uznanie po ogloszeniu niepodlegtosci.
Pozostate kraje Czarnej Afryki w miare mozliwosci do konca roku.

2. Otwarcie nowych placéwek i akredytacje ambasadoréw:

Wybrzeze Kosci Stoniowej — I kwartal.

Ludowa Republika Kongo™: agencja konsularna w Pointe Noire —
I kwartal, ambasada — IIT kwartal.

Liberia — przemianowanie na ambasade istniejacego Biura Delegata Mi-
nistra Handlu Zagranicznego.

Kamerun - przemianowanie na ambasade istniejacego Biura Delegata
Ministra Handlu Zagranicznego.

Akredytacja stalego ambasadora w Senegalu. II kwartal.

3. Kadrowe zabezpieczenie realizacji zadan.

Mianowanie stalego ambasadora oraz wyslanie pracownika meryto-
rycznego i prac. facznodci do Senegalu. IT kwartat.

Wystanie chargé d ' affaires a.i.”! oraz pracownika lacznosci do Wybrzeza
Kosci Stoniowej. I kwartal.

Wyslanie chargé d'affaires a.i. w stopniu I sekretarza oraz pracownika
tacznosci do Ludowej Republiki Kongo. III kwartal.

Przywrdcenie Ambasadzie PRL w Lagos® trzeciego etatu merytorycz-
nego (II sekretarza) i wystanie pracownika. IT kwartal.

Przywrécenie etatu szyfranta Ambasadzie PRL w Kinszasie i wystanie
pracownika. I kwartal.

Przywrdcenie etatu szyfranta Ambasadzie PRL w Konakry i wystanie
pracownika.

Nadanie stopni dyplomatycznych delegatom Ministra Handlu Zagra-
nicznego w Kamerunie i Liberii oraz mianowanie ich chargé d"affaires
a.i. I kwartal.

Z powyzszego przekazu jednoznacznie wynika, ze Polska zamierzala aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekonomicznym
czy spoleczno-kulturalnym wiekszosci krajow arabskich i muzulmanskich
oraz wybranych panstw afrykanskich. Wszystkie one zaliczane wowczas byly
do szeroko pojetej grupy panstw rozwijajacych sie, rynkow wschodzacych czy
krajow Trzeciego Swiata.

* Obecnie Republika Konga ze stolica w Brazzaville.

*! Chargé d"affaires ad interim.

52 Lagos to pierwotna stolica Nigerii. W nastepstwie rozwoju zycia spolecznego i politycznego
okreg stoleczny przeniesiono do Abudzy polozonej bardziej centralnie wzgledem wszystkich
stanow federacyjnej republiki.
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Aktywnos$¢ polska w tych regionach mozna okresli¢ na trzech powyzej
wspomnianych plaszczyznach. Przede wszystkim zamierzano wspieraé ru-
chy ideologiczne i narodowo-wyzwolencze, nastgpnie antykolonialne i an-
tyrasistowskie na wspomnianym obszarze. W ten sposob liczono na pozy-
skanie czesci $rodowisk arabskich i afrykanskich, ktére zainteresowane byty
krajami Bloku Wschodniego oraz nie chcialy zosta¢ zdominowane przez
dotychczasowe metropolie kolonialne, wywodzace si¢ z Europy Zachod-
niej. Jednoczesnie zamierzano podjac¢ akcje powstrzymywania wplywow
Chinskiej Republiki Ludowej na kontynencie afrykanskim. W tym celu
zamierzano skoordynowa¢ wspdlng akcje wérod najbardziej kreatywnych
panstw socjalistycznych, aby przyniosta ona jak najwieksze efekty. Z jednej
strony starano si¢ propagowac potrzeby Bloku Wschodniego bezposrednio
na gruncie krajow arabskich i muzulmanskich oraz afrykanskich, a z dru-
giej wspiera¢ tendencje odsrodkowe na forum miedzynarodowym, gléwnie
za posrednictwem ONZ.

Najwazniejszym elementem w obopdlnych kontaktach Polski z charak-
teryzowanym obszarem byty relacje ekonomiczne i wspotpraca gospodar-
cza. Rynki wylaniajace sie po II wojnie §wiatowej w procesie dekolonizacji
czy tworzenia niezaleznych struktur panstwowych byly woéwczas intratnym
podmiotem i przedmiotem oddzialywan miedzynarodowych dla co naj-
mniej kilku regionéw $wiata i kilkudziesigciu panstw. Posiadaly odpowied-
ni potencjatl demograficzny, niski poziom scholaryzacji, nie dysponowaty
wyksztalconym przemystem, silng gospodarka rolng i powaznymi udziala-
mi w miedzynarodowych systemach gospodarczych. Nadto byly posiada-
czami ,,czarnego zltota’, czyli surowcéw mineralnych, niezbednych do pra-
widlowego rozwoju nowoczesnych gospodarek i mysli technologicznych.
Pozyskiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego na poczatku lat 70. XX w.
stalo si¢ jednym z priorytetowych celéw panstw rozwinietych. Do tej gru-
py zaliczano tez, mimo pigtrzacych si¢ probleméw wewnetrznych, grupe
krajow socjalistycznych. Staly dostep do rynkéw roponosnych, ktore po-
zyskiwa¢ mozna byloby za posrednictwem wlasnych dostaw i mysli na-
ukowo-technicznej, byl wéwczas zadaniem waznym i bardzo korzystnym
jednoczesnie.

Uzupelnieniem powyzszych paradygmatow staly sie kwestie spoteczne i kul-
turalne, ktérych zadaniem bylo wspieranie celow priorytetowych. W zwiaz-
ku z tym na polskie uczelnie zapraszano studentéw z krajow rozwijajacych
sie, na arabskich i afrykanskich uniwersytetach pracowali polscy nauczyciele
akademiccy, w zyciu spolecznym i gospodarczym uczestniczyly kadry nauko-
wo-techniczne, a w przekazie medialnym i kulturalnym dominowaty tresci
artystyczne, sportowe czy naukowe powigzane z panstwem polskim. Uzupel-
nieniem tych wartosci stalo sie tworzenie stowarzyszen i zwigzkéow polsko-
-arabskich i polsko-afrykanskich oraz klubéw polskich na gruncie arabskim
czy afrykanskim. Skutkiem tych kontaktéw byly takze malzeristwa mieszane
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podejmujace aktywizacje spoteczng czy zawodowa zaréwno na gruncie pol-
skim, jak tez arabskim czy afrykanskim®.

W kontekscie opublikowanego powyzej materiatu nalezaloby odpowiedzie¢
jeszcze na jedno pytanie. Czy polskie podmioty polityczne wypetnity zalo-
zenia stawiane im na 1973 r.? Odpowiedz musi zosta¢ udzielona dwutorowo.
Na pewno wypelniono wigkszos¢ postulatéw natury politycznej, spolecznej
i kulturalnej. Trudno jest znalez¢ jednoznaczng odpowiedz przy analizie kwestii
wojskowych czy militarystycznych, gdyz mialy one charakter tajny i nie podle-
galy oficjalnej poczcie dyplomatycznej MSZ. W odniesieniu do kwestii gospo-
darczych udalo si¢ wypelni¢ zamierzenia tylko czesciowo. Na poczatku lat 70.
XX w. zamierzano podja¢ ofensywe branzowa odnoszacg sie do mozliwosci po-
zyskiwania z rynkéw arabskich i muzulmanskich, a takze afrykanskich, surow-
cow strategicznych — ropy naftowej i gazu ziemnego. Byla wowczas wrecz wy-
borna sytuacja do uzyskania przez panstwo polskie dywersyfikacji dostaw tych
surowcow. Czyniono w tym zakresie powazne zalozenia, nie szczedzac wysitku
i nakladow na ten wlasnie cel. W tym wzgledzie rynek ten nie zostat dostatecznie
wykorzystany przez polskie czynniki dyplomatyczne oraz resorty gospodarcze.
Na przeszkodzie stanely przede wszystkim wydarzenia na bliskowschodnim te-
atrze zmagan miedzynarodowych powiazane z konfliktami izraelsko-arabskimi.
6 X 1973 r. rozpoczela si¢ wojna nazywana w historiografii Jom Kippur, ktdra
byla bezposrednig przyczyna kryzysu naftowego, jaki objawit si¢ na rynkach go-
spodarczych i finansowych po 17 pazdziernika tego roku. To ona wtasnie zmie-
nila postrzeganie regionu Morza Srédziemnego jako potencjalnego dostawcy
surowcow strategicznych dla panstwa polskiego.

Wraz z zainicjowanym konfliktem zbrojnym w pazdzierniku 1973 r. rozpo-
czeto ewakuacje polskiego personelu dyplomatycznego i kadr naukowo-tech-
nicznych z Egiptu i Syrii, a stuzby w innych panstwach regionu postawiono
w stan gotowosci. Dynamiczny wzrost cen ropy naftowej z kilku do kilkudzie-
sieciu dolaréw amerykanskich za barytke w ciagu kilku, kilkunastu tygodni
na rynkach $wiatowych przynidst powazny kryzys gospodarczy, obejmujacy cale
regiony nieposiadajace wlasnych zasobow energetycznych. Sytuacja ta unaocz-
nita polskim decydentom, jak kruche sa podstawy relacji gospodarczych Pol-
ski z krajami rozwijajacymi sie oraz jak waznym partnerem pozostawal Zwig-
zek Radziecki, gléwny gracz polityczny w regionie wschodnioeuropejskim. Nie
bez wplywu na pézniejsze relacje polsko-arabskie i polsko-afrykanskie bylo tez
polepszenie kontaktéw osobistych miedzy Edwardem Gierkiem i Leonidem

> Inicjatywy takie podejmowano w krajach nalezacych do panstw priorytetowych w polskiej
polityce zagranicznej odnoszacych si¢ do analizowanego obszaru, co skutkowalo najczesciej
liczniejszym uczestnictwem polskich specjalistow i kadr naukowo-technicznych, przybyciem
z tych panstw kandydatow na studia w Polsce, powstaniem rodzin mieszanych polsko-arabskich
i polsko-afrykanskich oraz grup inicjatywnych wywodzacych si¢ z absolwentéw polskich uczelni.
W ostatnim czasie region zachodnioafrykanski, pod katem prowadzonej w ten sposéb polityki,
zostal przeanalizowany w: J. Knopek, Stosunki polsko-zachodnioafrykatiskie, Torun 2013.
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Brezniewem, a takze zaznaczajacy si¢ wewnetrzny kryzys gospodarczy w Polsce
w 2. polowielat 70. XX w. To on doprowadzit w gtéwnej mierze do powstania ,,So-
lidarnosci’, masowych wystapien robotniczych i zapasci ekonomicznej. W wa-
runkach tych, pokazujacych nieszczelnosci w systemie wladzy komunistycznej,
o wypelnieniu postulatéw przewidzianych do realizacji na 1973 r. nie moglo by¢
mowy. Nalezalo zajac si¢ przede wszystkim konsolidacja systemu autorytarne-
go, zabezpieczy¢ interesy Bloku Wschodniego oraz przywréci¢ ptynnosé¢ gospo-
darcza i zadba¢ o lepszg legitymizacje wladzy w spoteczenstwie. W takich wa-
runkach kwestie odnoszace si¢ do polityki panstwa polskiego wzgledem krajow
arabskich i muzulmanskich oraz panstw afrykanskich pozostawaty na uboczu
polityki zagranicznej. Priorytetowe znaczenie w $§wiecie arabskim uzyskaty Libia
i Irak, ktére mogly da¢ duzo wiecej od innych podmiotéw. Jako wazni ekspor-
terzy ropy naftowej dysponowali na tyle zasobnymi $rodkami finansowymi, aby
placi¢ w gotéwce za polskie dostawy na te rynki, wynagradza¢ kadry naukowo-
-techniczne tam pracujace czy wysyta¢ na uniwersytety wlasnych studentéw, nie
oczekujac odpowiednich rekompensat. Inne kraje regionu na taki stan rzeczy juz
sobie pozwoli¢ nie mogly.
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Polish politics towards developing countries in the light
of work plan of the Minister of Foreign Affairs in 1973

Summary

Targets and directions of Polish foreign policy towards the Arab, Muslim and African
countries which were mentioned in the work plan of the Minister of Foreign Affairs
in 1973 are indicated in the article. There are two districts of influence in the subject
plan: Arab countries, Iran and African states. The whole of this area fell within the
competence of the Fifth Department.
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In the course of analysis of the document, there is adduced that Poland wanted
to actively participate in political and military, economic and agricultural, social and
cultural life of the majority Arab and Muslim countries and selected African states. All
of these countries were ranked as a wide conception of developing countries, rising
markets or Third World countries.

Poland was supporting ideological and national independence movements and
afterwards also anti-colonial and anti-racial actions in the mentioned area. What is
more, Poland actively participated in economic cooperation, trade exchange, send-
ing scientific and technical personnel and accepting students’ applications for Polish
universities. Furthermore, Poland was propagated cultural contacts, sending journal-
ists, literature, science and cultural representatives and artists. All of these decisions
were supposed to promote a positive image of Polish country in the Arab, Muslim and
African world.

Some of the assumptions of Polish foreign policy towards above region (no fun-
damental results when it comes to oil acquisition from the Mediterranean Sea and
Persian Gulf) couldn’t be implemented because of the Yom Kippur War and the 1973
Oil Crisis.

Countries from the Mashriq region - Egypt and Libya, the Maghreb region Tunis,
Algerien and Marocco, Near East — Syria and Iraq, and from the African area — Nigeria
and Kenya, had fundamental meaning for Poland those days.

Keywords: Africa, countries in development, foreign policy Polish, Maghreb,
Mashriq, Minister of Foreign Affairs



