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Maria Blanco, La primera ley espariola de libertad religiosa. Génesis de la ley
de 1967, Pamplona 1999, 358 s.

Maria Balnco, w swojej monografii pt. La primera ley espafiola de libertad re-
ligiosa. Genesis de la ley de 1967, podejmuje niezwykle ciekawy temat pierwsze-
go w Hiszpanii prawa o wolnosci religijnej. Temat ten stanowi z pewnoscig nie-
tuzinkowy przedmiot badan, szczegdlnie jesli wezmie si¢ pod uwage historyczny
kontekst relacji pastwo-Kosciol na Potwyspie Iberyjskim. Rozpocznijmy wiec od
wspomnianego kontekstu.

W czasie zjazdu w Bajonnie w lipcu 1808 r. Napoleon przedstawil projekt
pierwszej w historii Hiszpanii konstytucji, ktéry zostat zaaprobowany przez zgro-
madzenie przedstawicieli arystokracji, duchowienstwa, miast i uniwersytetow.
Konstytucja ta nawigzywata do francuskiego modelu ustaw zasadniczych z okresu
konsulatu i cesarstwa. Jednoczesnie jednak nie stanowita gwalttownego zerwania
z kulturowo-prawna tradycja Potwyspu Iberyjskiego. Wprowadzata miedzy inny-
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mi wolno$¢ druku, proklamowata wolnos¢ handlu i przemystu, ale gwarantowata
tez tradycyjna dla Hlszpaml wylacznos¢ religii katolickiej, zakazujac praktykowa-
nia innych wyznai. W art. | Constitucion de Bayona czytamy: ,,Religia katolicka,
apostolska i rzymska, w Hiszpanii i wszystkich hiszpariskich posiadiosciach, be-
dzie religia Krola i narodu; i nie dopuszcza sig zadnej innej”".

Obecna nie tylko we wczesniejszej tradycji prawnej, ale i w spolecznym mysle-
niu ideg panstwa konfesyjnego zdaje si¢ potwierdzac tekst artykutu 233 Kodeksu
karnego z 1822 r.: ,apostata od religii katolickiej utraci wszystkie stanowiska, do-
chody i honory, ktére posiada w krolestwie, 1 uznany zostanie za nie-Hiszpana”

W catym XIX w. jedynie konstytucja z 1869 r. proklamowata ,,nieSmialy” for-
me wolnosci kultu, stwierdzajac w art. 21: ,,Nardd zobowiazany jest do zachowa-
nia kultu i utrzymania duchownych religii katolickiej. Sprawowanie publicznie
lub prywatnie jakiegokolwiek innego kultu, ograniczone jedynie uniwersalnymi
zasadami moralnosci i prawa, gwarantUJe si¢ obcokrajowcom przebywajacym na
terenie Hiszpanii. W sytuacji, kiedy jacy$ Hiszpanie pozostaja wyznawcaml innej
religii niz katolicka, rowniez do nich stosuje si¢ to, co powyzej” Nawet jednak
w tekscie tego pierwszego prawa zezwalajacego mieszkaticom Hiszpanii na prak-
tykowanie innego niz katolicki kultu, z tatwoscia dostrzec mozna ogdlng zasadg
konfesyjnosci, od przestrzegania ktore_|, na zasadzie wythku zwalniato sie pew-
ne tylko osoby.

Okres Il Republiki, wraz z latami chaosu i péZniejszej wojny domowej, przy-
niést z soba historyczna okazje ustanowienia pierwszego, prawnego systemu wol-
nosci religijnej. Konstytucja z 1931 r. — ktérej art. 3 stwierdzat: ,,Panstwo hisz-
paniskie nie posiada zadnej religii oficjalnej” — byta pierwsza, hiszpanska ustawa
zasadnicza, ktora okreslata to panstwo jako awyznaniowe. Artykuty 2, 25 i 27
gwarantowaty formalnie wolnos¢ religijng jednostki. Ograniczenia wspomnianej
wolnosci pojawialy si¢ natomiast na plaszczyznie dziatalnosci zorganizowanych
wspdlnot wyznaniowych, kosciotow, zakonéw, grozac — w pewnych okoliczno-
$ciach — nawet ich rozwigzaniem. Migdzy innymi art. 26 wyraznie stwierdzal:
,» Wszystkie wyznania religijne uznane bgda za stowarzyszenia i podporzadkowane
specjalnemu prawu. [...] Zostaja rozwiazane te zakony, ktére w swoich statutach
naktadaja, oprocz trzech $lubow kanonicznych, specjalny slub postuszenistwa wia-
dzy innej od legalnej wladzy panstwowej. Zakony beda podporzadkowane specjal-
nemu prawu [...] opartemu na nastgpujacych zasadach: 1. rozwiazanie tych zako-
néw, ktdre ze wzgledu na swoja dziatalnos¢ stanowia zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa; 2. wpisanie tych, ktore nadal maja istnie¢, do specjalnego spisu podle-
glego Ministerstwu Sprawiedliwosci; 3. niezdolnogé do nabywania i posiadania
[...] wiecej dobr niz te, ktore [...] przeznaczone sa do utrzymania i bezposredmego

wypelniania w{aSCIwych im celow; 4. zakaz [...] handlu, nauczania”

W czasie epoki gen. Franko — moze i w pewnym stopniu jako reakCJa na wcze-
$niejsze ograniczenia, a pozniej takze i przesladowanie Kosciota w latach 1936—
1939 — do zycia powrécita idea panstwa wyznaniowego. W art. 6 tzw. Fuero de
los Esparioles z 1945 r. czytamy: ,,wyznawanie i praktyka religii katolickiej, ktéra
jest religia panstwa hiszpanskiego, cieszy¢ si¢ bedzie formalna ochrona. Nikt nie
bedzie mogt by¢ niepokojony z powodu wyznawanej przez niego wiary lub tez ze

! Wszystkie przytoczone w tekécie cytaty ttumaczyl na jezyk polski recenzent ksiazki.
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wzgledu na praktykowany przez siebie kult prywatny. Nie zezwoli si¢ natomiast
na inne niz katolickie publiczne ceremonie czy manifestacje”

Niemaly wplyw na zmiang postawy otoczenia Franco oraz samego genera-
fa w kwestii wolnosci religijnej wywarlo opubllkowame deklaracji soborowej
Dignitatis humanae. Tekst dokumentu soborowego, mowiac o szeroko rozumia-
nej wolnosci religijnej, ipso facto stawial przed prawodawca katolickiego panstwa
wyznaniowego zadanie ,,dopasowania” aktualnie obowiazujacego stanu prawnego
do nowego pod pewnymi wzglgdami nauczania Magisterium Kosciota. Ta wlasnie
sytuacja tradycyjnie katolickiego kraju, ktory w latach szesédziesiatych XX w.
szukat swego miejsca w rodzacym si¢, nowym spoteczenstwie odbudowanej
z gruzéw wojny Europy, stala sie przedmiotem zainteresowania autorki omawia-
nej przez nas pozycji ksigzkowej. Temat niewatpliwie ciekawy tym bardziej dla
osoby, ktdra na whasne oczy widziata i doswiadczala owych zmian; temat wazny
i potrzebny. Jak bowiem pisat A. de Fuenmayor — jeden z najlepszych znawcow
problemu wolnosci religijnej w Hiszpanii — trudno jest dzisiaj sprawiedliwie oce-
ni¢ wydarzenia sprzed trzydziestu lat, patrzac z wygodnej perspektywy odmien-
ne_| rzeczywistosci kulturalnej, rellgljneJ i socjalnej. Trudnosci, ktore pojawialy si¢
w dwcezesnym czasie w zwiazku z promulgowaniem nowego prawa o wolnosci re-
ligijnej, wydaja si¢ dzisiaj mate i moze nawet $mieszne. W tamtym jednak czasie
byly rzeczywistymi problemamiz.

Maria Blanco jest profesorem tytularnym prawa wyznaniowego, wykladowca
prawa kanonicznego i prawa wyznaniowego na Universidad de Navarra. W la-
tach 1989-1994 byia profesorem tytularnym prawa wyznaniowego na Universidad
Auténoma de Barcelona. Jest cztonkiem Instituto Martin Azpilcueta oraz Con-
sociatio Internationalis [uris Canonici Promovendo. Aktualnie jest rowniez wice-
dziekanem Wydzialu Prawa na Universidad de Navarra. Wsréd licznych publika-
cji wymienmy przynajmniej: La libertad religiosa en Espafia. Precedentes de dos
organismos estatales para su proteccion, Pamplona 2001; La nocion de prelado en
la lengua castellana (siglos XIII-V1), Pamplona 1989; La nocion de prelado y pre-
lacia o prelatura en la lengua castellana (siglos XVI-XVII), Pamplona 1992, Jest
rowniez wspolautorem wznawianej okresowo Legislacion eclesidastica (pierwsze
wydanie: Pamplona 1999) oraz autorem Cooperacion econdmica del Estado con
las confesiones religiosas w pracy zbiorowe] Tratado de Derecho Eclesidstico,
Pamplona 1994.

Omawiane przez nas studium pierwszego w Hiszpanii prawa o wolnosci re-
ligijnej wpisuje si¢ w szerszy program badawczy, prowadzony przez interdy-
scyplinarna grupg pracownikéw naukowych historii wspolczesnej Uniwersytetu
Nawarry. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opracowanie to opiera si¢ nie tyle na licz-
nych, wczesniejszych opracowaniach doktrynalnych omawianego zagadnienia, ale
raczej na materialach archiwalnych i dokumentach dotad niepublikowanych. Pod
tym wzgledem jest to niewatpliwie publikacja zastugujaca na uwagg i uznanie.

Autorka sama przyznaje, iz najpierw jej samej najwlasciwsza metoda prezen-
tacji wydawata si¢ chronologiczna analiza faktéw oraz dostgpnych jej dokumen-
tow. Majac jednak na uwadze to, ze w trakcie przygotowywania i redakcji tekstu
prawa o wolnosci religijnej wielokrotnie dochodzito do czasowego zachodzenia na
siebie prac departamentdéw poszczegoélnych ministerstw, zaz¢biania si¢ sprawoz-

2 F.de Meer, A. Viana, Entrevista con Amadeo de Fuenmayor, ,,Jus Canonicum” 1997, 38,
s. 344,
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dan komisji, orzeczen réznego rodzaju ekspertow, autorka, porzadkujac posiadang
dokumentacjg, postuzyla si¢ — w tym konkretnym wypadku chyba bardziej przej-
rzystym — kryterlum systematycznym.

W rozdziale pierwszym Maria Blanco zaj¢ta si¢ zagadnieniem reformy tekstu
art. 6 Fuero de los Esparioles. Rozpoczynajac od ogdlnego zarysowania tematu,
przeszta do oméwienia postaw réznych srodowisk w kwestii zmiany tekstu art.
6 wspomnianego wyzej, pierwszego z tzw. leyes fundamentales. Nastgpnie pod-
Jeta temat samej procedury zastosowanej w trakcie modyfikac)i omawianego tek-
stu prawnego. Rozdziat pierwszy zamkneta interesujaca, autorska analiza zmian
w obrgbie art. 6 Fuero de los Esparioles.

Rozdziat drugi to analiza roli Ministerstwa Spraw Zagranicznych w catym pro-
cesie przygotowywania nowego prawa o wolnosci religijnej. W pierwszym rze-
dzie autorka podj¢fa temat przedstawionego rzadowi w 1964 r. przez Fernando M*
Castiella, owczesnego ministra spraw zagranicznych, projektu Estatuto para los
acatdlicos y sus asociaciones en Espafia. W trakcie analizy tekstu owego projektu
poruszyla migdzy innymi takie zagadnienia, jak: podtrzymanie w Estatuto zasa-
dy jednosci katolickiej (umdad catélica), ochrona tego, co Owczesnie obowiazu-
Jace i wynegoqowane wezesniej ze Stolica Apostolska, a takze temat tolerancji
dla innych wyznaf. Nastepnic przeszta do anahzy szkicu Anteproyecto de Ley de
Bases. Analizy tej dokonata ona poprzez oméwienie nastgpujacych trzech zagad-
nien: relacji wspomnianego pro_;ektu wstepnego do obowiazujacego wowczas pra-
wa, efektywne] ochrony wyznan niekatolickich oraz ich czionkow, a takze braku
we wspomnianym wyzej dokumencie odniesienia do kwestii jednosci katolickie;j.
Punkt trzeci drugiego rozdziatu to z kolei proba interpretacji pochodzacego z lu-
tego 1966 r., a opracowanego takze przez wspomniane wyzej ministerstwo tekstu,
tak zwanego Anteproyecto sobre libertad religiosa regulado en art. 6° Fuero de
los Esparioles. Oprocz powracajacego tematu jednosci katolickiej, autorka omo-
wila w tym miejscu nieco szerzej wptyw deklaracji soborowej Dignitatis humanae
na tre$¢ niniejszego projektu. Dotkneta takze trudnego zagadnienia dostrzegalnej
w tekscie afirmacji wolnosci religijnej przy rOwnoczesnym ograniczaniu jej ze-
wnetrznych przejawdw, poprzez odwotywanie si¢ do porzadku publicznego jako
wyznacznika jej granic. W ostatnim, czwartym punkcie drugiego rozdzialu autorka
przeszta w koncu do prezentacji, pochodzacego z kwietnia 1966 r. Anteproyecto
sobre libertad religiosa. Analizy tego trzeciego projektu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Hiszpanii dokonata ona wediug nastgpujacego schematu: zagadnie-
nie ochrony konfesyjnosci, zachowanie jednosci katolickiej, odniesienia do Fuero
de los Espaiioles oraz mozliwe ograniczenia prawa do wolnoéci religijne;.

Mniej wigcej w tym samym czasie co Ministarstwo Sprawa Zagramcznych
rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo najpierw jeden, a nastepnie
drugi projekt nowego prawa o wolnoéci religijnej. Pierwszy, pochodzacy z 1964 r.
(szkic Anteproyecto de Ley de Bases), a w sposob bardziej obszerny takze i drugi
2 1966 r. (Anteproyecto sobre libertad religiosa) omdwione zostaly w rozdziale
trzecim niniejszej pozycji ksiazkowe;.

W czerwcu 1966 r. utworzono komisj¢ mieszana, ztozona z reprezentantow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prace tej
komisji Maria Blanco starala sie ogarna¢ w najobszerniejszym rozdziale czwar-
tym. Wsréd tematow wzbudzajacych najwigcej kontrowers)i, a wiec zastuguja-
cych w pewnym sensie na uwage czytelnika, autorka wymienifa miedzy inny-
mi kwesti¢ opuszczenia lub przystapienia do konkretnego wyznania, mozliwosé
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aplikacji w dwczesnej sytuacji Ley General de Asociaciones, a takze zagadnie-
nie porzadku publicznego jako wyznacznika granicy prawa do wolnosci religij-
nej tak w sensie jednostkowym, jak i spotecznym. Punkt trzeci czwartego roz-
dzialu poswigcony zostat w catosci analizie wstgpnego projektu nowego prawa
z lipca 1966 r. W analizie tej autorka szczegdlna uwage zwrdcita na nastepuja-
ce zagadnienia: specjalne znaczenie religii katolickiej w nowo opracowywanym
dokumencie, pojecie prawne porzadku publicznego, kryterium proporcjonalnosci
(criterio de la proporcionalidad), kwestia wykazania niekatolickosci (prueba de
la acatolicidad) oraz prawne uznanie wyznan niekatolickich. W punkcie czwar-
tym poruszyla takze kwesti¢ interwencji réznych departamentéw ministerialnych
w prace komisji mieszanej. Dnia 19 X1 1966 r. jeden egzemplarz przygotowy-
wanego przez wspomniana komisje prOJektu wstgpnego przestano pod adresem
Konferencji Episkopatu Hiszpanii, proszac rdwnoczesnie o wydanie opinii na te-
mat nowego prawa. Dlatego tez w ostatnim punkcie Maria Blanco poddala analizie
akta Zgromadzenia Generalnego Konferencji Episkopatu Hiszpanii, ktére odbyto
sie w dniach od 28 XI do 6 X1I 1966 r. i na ktérym to dyskutowano wspomniany
tekst dokumentu.

Po uzyskaniu opinii Konferencji Episkopatu tekst przekazano pod obrady Rady
Ministrow. Temu tez tematowi po$wigcony zostal rozdziat piaty niniejszej ksiaz-
ki. Autorka, podejmujac zagadnienie dyskusji i koncowej aprobaty projektu no-
wego prawa o wolnosci religijnej, zajeta si¢ najpierw tematem uwag przedstawia-
nych przez ministra Subsecretario de la Presidencia del Gobierno. Nastepnie za$
przeszta do analizy sugestii zawartych w dokumencie zatytutowanym Nota sobre
el anteproyecto de la ley por la que se regula el ejercicio del derecho de libertad
religiosa presentada por la Direccion General de lo Contencioso. Oprocz dysku-
sji 6wczesnego rzadu na temat projektu wypracowanego przez komisj¢ mieszana,
w rozdziale piatym autorka poruszyla takze kwestie bardziej ,,techniczne”, po-
wstate w trakcie prac nad tekstem nowego prawa. Przeanalizowata takze sama,
koncowg juz ewolucje dokumentu, przed przestaniem go pod obrady parlamentu.

Ostatni, szdsty rozdziat to zwigzta prezentacja drogi, jaka musiat przejs¢ tekst
pFOJthU w samym parlamencie. W tej czgsci ksiazki czytelnik moze wigc zapo-
zna sig nie tylko z sama dyskusja parlamentarna nad projektem prawa o wolnosci
religijnej (2 V 1967-11 V 1967 r.), ale takze i z przedstawianymi wczesniej po-
prawkami do proponowanego tekstu. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz autorka,
na podstawie dokumentéw zaczerpnigtych z historycznego archiwum Universidad
de Navarra, przedstawita czytelnikowi takze dalsze losy tekstu, juz po przegto-
sowaniu go w parlamencie, az do ostatecznego zatwierdzenia go przez Jefe del
Gobierno (28 VI 1967 r.) i opublikowania go w ,,Boletin Oficial del Estado” 1 VII
1967 r.

Warto$¢ monografii podnosi zamieszczony na koncu ksigzki aneks zawierajacy
wszystkie omawiane na kartach ksiazki dokumenty. Pozwala to czytelnikowi nie
tylko na odwotanie si¢ w kazdym momencie lektury do analizowanego przez au-
torke tekstu, ale takze na samodzielna analiz¢ poszczegdlnych dokumentow oraz
Zmian zachodzqcych w trakcie calego procesu legislacyjnego. Monografie zamy-
ka bardzo uzyteczny indeks oséb.

Ksiazka Marti Blanco zastuguje na uwage pod wieloma wzgledami. Przede
wszystkim podejmuje temat przetomowy dla wlasciwego rozumienia wspdtczes-
nej doktryny oraz praktyki zagadnienia wolnosci religijnej w Hiszpanii. Jak moze-
my si¢ tatwo domysle¢, temat éw, ze wzgledu na swoja wyjatkowosé, omawiany
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byl juz nieraz w hiszpanskiej literaturze prawnej. W ujeciu Marii Blanco doczekat
si¢ on jednak nie tyle kolejnej analizy doktrynalnej, ile opracowania polegajace-
go na tematycznym uporzadkowaniu czgsto niepublikowanych wczesniej tekstow
oraz proby spojrzenia ma samo zagadnienie poprzez pryzmat ukazujacych sig ko-
lejnych projektow nowego prawa. Ten autorski zabieg sprawia, ze najpierw sam
piszacy, a pozniej takze i czytelnik zaczyna obserwowacé rodzace si¢ w trakcie pro-
cesu legislacyjnego problemy z zupetnie innej perspektywy. To z kolei pozwala
czytelnikowi na wigksza swobode i formutowanie bardziej osobistego, wiasnego
spojrzenia na analizowana problematyke. Z drugiej jednak strony, co wydaje sie
zrozumiate, nalezy pamigtac, Zze poruszanie si¢ autora nieco blizej tekstu niz je-
go ,.kontekstu”, wymaga od czytelnika wczesniejszej, podstawowej przynajmniej
znajomosci tematu oraz historyczno-spotecznego tta omawianego zagadnienia.
Konkludujac, monografia Marii Blanco, dla wszystkich zainteresowanych tema-
tem wolnosci religijnej, stanie si¢ niewatpliwie zrodtem satysfakcji z mozliwosci
zapoznania si¢ z niuansami procesu legislacyjnego prawa o wolnosci religijnej
oraz da wiele okazji do snucia wiasnych rozwazan na kanwie $ledzonych wraz
z autorka ustawodawczych potyczek.

Ks. Piotr Rygula



