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Kinga tuczka

ZASADA POMOCNICZOSCI
JAKO FUNDAMENT NOWOCZESNEGO PANSTWA

Nowoczesna koncepcja demokratycznego panstwa prawa wywodzi si¢
z zasady pomocniczosci (zwanej takze zasadg subsydiarnosci). Zasada pomoc-
niczo$ci ustala wewngtrzny porzadek w panstwie. Po pierwsze, stanowi ona
ochron¢ dla obywatela przed nadmierng ingerencja ze strony panstwa, a po
drugie, w pewnym sensie legitymizuje takze istnienie réznorodnych struktur
posrednich pomigdzy obywatelem a panstwem (w szczeg6élnosci struktur
w postaci jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatoéw 1 samorza-
dow wojewddztw). Zastosowanie idei pomocniczos$ci umozliwia sprawowanie
wiladzy w sposob blizszy obywatelowi, zapobiega alienacji spotecznej i sprzyja
rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego®. Zasade pomocniczoei okresla sie
mianem fundamentu nowoczesnego panstwa i zjednoczonej Europy. Wskazuje
si¢ na jej zalety w postaci: ,,przyczyniania si¢ do przezwyci¢zenia centralizmu
panstwowego, poszerzania zakresu wolno$ci wszystkich podmiotow zycia spo-
feczno-politycznego w skali krajowej i migdzynarodowej, powr6t do personali-
zmu 1 stawianie na pierwszym miejscu praw cztowieka™,

Pomocniczo$¢ jest pewng ideg funkcjonowania spotecznosci ludzkich,
okreslajaca wzajemne relacje pomiedzy panstwem, obywatelem i struktu-
rami posrednimi”. Rozwazania na temat powyzszych relacji towarzysza ca-
tej historii mysli politycznej, jednakze zasada pomocniczosci w jej obecnym

! D. Milczarek, Wprowadzenie, w: Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 19.
2 Tamze, s. 20-21.

® A. Wiktorowska, Zasada subsydiarnosci, W: Instytucje wspotczesnego prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, red. 1. Skrzydlo-
Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga, Krakow 2001, s. 761.
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ksztalcie pojawita si¢ dopiero w XIX w., a jej podstawowe zalozenia wy-
wodza sie ze spolecznej nauki Kosciota katolickiego®. Dlatego tez, poszuku-
jac odpowiedzi na pytania dotyczace tej — podstawowej dla systemu demo-
kratycznego — zasady, nalezy odwota¢ si¢ do spotecznej nauki Kosciota
katolickiego, jako jej zrodta.

Zasada pomocniczo$ci po raz pierwszy zostata sformutowana pod ko-
niec XIX w. przez papieza Leona XIII w encyklice Rerum novarum i byta
odpowiedzia na idee gloszone przez zwolennikéw socjalizmu®. Wiek XIX
przyniost gwaltowny postep techniczny, upadek manufaktur i powstanie
przemystu na wielkg skale. ROwnocze$nie przemiany gospodarcze spowo-
dowaly zmiane¢ stosunkow spolecznych, akumulacje kapitalu w rekach nie-
licznych, przy masowym ubozeniu i wyzysku pozostatych warstw spote-
czenstwa. Ubdstwo 1 wyzysk robotnikow doprowadzity do fali masowych
strajkow 1 powstania podatnego gruntu dla dziatalno$ci socjalistow. Socjali-
sci uwazali, iz w celu usunigcia przepasci migdzy warstwami spotecznymi
nalezy znie$¢ wlasno$¢ prywatng i zastapic¢ ja wlasnoscia spoleczng, zarza-
dzang przez organy centralne, ktore regulowatyby wszystkie dziedziny zycia
spotecznego i1 gospodarczego. Zawlaszczeniu wilasnos$ci prywatnej przez
panstwo 1 nieuprawnionemu poszerzaniu zakresu zadan witadzy centralnej
sprzeciwial si¢ papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum, podkreslajac
znaczenie zasady, nazwanej pozniej — zasadg pomocniczosci. ,,Nie ma pod-
staw do wysuwania opatrznosci panstwowej na usprawiedliwienie wlasnosci
wspolnej; cztowiek bowiem starszy jest, nizli panstwo, a prawo do Zycia
I do troski o cialo otrzymat jeszcze, zanim jakiekolwiek powstato panstwo”
— pisat papiez Leon X111°. Encyklika nie negowata roli panstwa, podkresla-
fa, iz celem i obowigzkiem panstwa jest troska o dobro wspdlne, ktora win-
na przejawiac si¢ w dbatosci o sprawy gospodarcze obywateli, zabieganie
o rozwdj produkcji i odpowiednig ilo§¢ dobr materialnych. Rolg panstwa
jest rowniez opieka nad warstwami ubogimi oraz dbato$¢ o przestrzeganie
sprawiedliwosci 1 poszanowanie praw wszystkich obywateli. Tak wyzna-
czona dziatalno$¢ panstwa podlega jednak ograniczeniu: ,,prawo wymaga,
zeby ani jednostka, ani rodzina nie byla pochtaniana przez panstwo; jest
wiec rzeczg sluszng, by i jednostka i rodzina miata swobod¢ dzialania, jak
dhugo nie zagraza dobru powszechnemu, lub nie wyrzadza krzywdy bliz-

4 C. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakow 1995, s. 11.

> A. Wuwer, Zasada pomocniczosci. Wprowadzenie do Nauczania Spolecznego Kosciola,
adres internetowy: www.opoka.org.pl/biblioteka/l/IK/czym_jest_kns8.html.

® Leon XIII, Rerum novarum, ,,Znak”, 34 (1982) nr 7-9, s. 648.
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niemu”. Jak wyjasnia dalej papiez: cztowiek, ktory otrzymat ,,prawo do zy-
cia i do troski o ciato” jest odpowiedzialny za swdj los i odpowiedzialnosé¢
ta jest jego niezbywalnym prawem, dlatego interwencja ze strony panstwa
dopuszczalna jest dopiero wowczas, kiedy cztowiek w jakim$ zakresie nie
jest w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie (przy czym papiez dodaje, iz takie
dziatanie nie powinno wykracza¢ poza to, czego wymaga niezbedna pomoc
lub usunigcie naduZyé)7.

Szczegdlng uwage zwracal papiez Leon XIII na role, jaka w zyciu spo-
tecznym odgrywaja wspdlnoty lokalne: ,,doswiadczenie codzienne uczy
cztowieka, ze sity ma stabe; ono tez sktania i wzywa do starania si¢ o po-
moc drugich. (...) z tego to naturalnego pedu rodzi si¢ wszelka tacznos¢
1 nawet panstwo; on takze sktania cztowieka do tworzenia ze wspotobywate-
lami w ramach panstwa innych zwigzkow, szczuplejszych wprawdzie i1 nie-
doskonatych, w kazdym jednak razie prawdziwych spoteczno$ci”. Leon XIII
podkreslal, iz mozliwos¢ tworzenia prywatnych stowarzyszen jest przynalez-
na cztowiekowi z mocy prawa naturalnego, za$ panstwu nie wolno odmawiaé
im prawa do istnienia, poza szczegdlnymi przypadkami, kiedy dziatalnos¢
stowarzyszenia kldci si¢ z moralnos$cia, sprawiedliwos$cig i dobrem panstwa.
Panstwo, podobnie jak i stowarzyszenia, istnieje na mocy prawa naturalnego,
dlatego zakazujac prywatnych zwiazkéw obywateli, podwazatoby swoje wia-
sne podstawy. Papiez zachecat robotnikow do tworzenia réznorodnych orga-
nizacji zawodowych oraz towarzystw wzajemnej pomocy, ktore miatyby na
celu zabezpieczenie pracownikow 1 ich rodzin w razie $mierci lub choroby.
Przypominat, iz tego typu stowarzyszenia dziatalty w spoteczenstwie juz od
dawna w formie réznych cechdéw i organizacji rzemieslniczych. Podkreslat
naturalne prawo cztowieka do zrzeszania si¢, akcentowal role¢ organizacji
spotecznych 1 zaznaczal, iz przy podejmowaniu zadan spolecznych organiza-
cje te winny mie¢ pierwszefistwo przed panstwem®,

Wyjatkowe miejsce w spolecznym nauczaniu Kosciota katolickiego zasa-
da pomocniczosci zaje¢ta za czasow pontyfikatu papieza Piusa XI. Pierwsza
potowa XX wieku, to okres narodzin totalitaryzméw®. Charakterystycznym
zatozeniem kazdego systemu totalitarnego jest nadrzedno$¢ panstwa nad jed-
nostka, to panstwu przypada funkcja ,,opiekuna”, ale i decydenta we wszyst-
kich dziedzinach zycia spolecznego. Totalitaryzm jest systemem centrali-
stycznym, gdzie nie ma miejsca na samodzielng dziatalno$¢, ani obywateli,

" Tamze, s. 661-664.
® Tamze, s. 671-672.
° A. Wuwer, dz. cyt.
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ani struktur nizszego rzedu. Ogloszona w 1931 r. przez papieza Piusa XI en-
cyklika Quadragesimo anno byla wyrazem sprzeciwu wobec tego typu sys-
temow. Papiez nawotywal do odnowy ustroju spotecznego i odbudowy zycia
spotecznego poprzez odtworzenie zniszczonych organizacji spotecznych niz-
szego rzedu. Nawotujac do odbudowy struktur posrednich, podkreslat, iz nie-
zmiennym i nienaruszalnym pozostaje podstawowe prawo jednostki do po-
dejmowania dziatan. Kazda akcja spoteczna ma ze swego celu i swojej natury
jedynie charakter pomocniczy; winna pomagac poszczegdlnym cztonkom
spoteczenstwa, a nie niszczy¢ ich lub wchtania¢. ,Niesprawiedliwoscia,
szkodg 1 zakldceniem ustroju” papiez Pius XI nazwat odbieranie jednostce na
rzecz spoteczenstwa tego, co moze ona wykona¢ z wtasnej inicjatywy i wia-
snymi sitami. Podobng niesprawiedliwo$cig w ocenie papieza byto odbieranie
mniejszym i nizszym spoleczno$ciom tych zadan, ktére moga wypetni¢ wia-
snymi sitami i przekazywanie ich spoteczno$ciom wigkszym i wyzszym. Jed-
noczesnie papiez wskazywatl, iz istnieje szereg zadan spolecznych, ktorym
sprosta¢ moze tylko panstwo. Wéréd zadan tych wymienit w szczegdlnosci
funkcj¢ kontrolng 1 karanie naduzy¢. Za niezb¢dne uznat dokonanie podziatu
zadan i obowigzkoéw pomigdzy panstwo i struktury nizszego rzedu. Uwazatl, iz
panstwo winno pozostawi¢ mniej wazne zadania strukturom posrednim, bo-
wiem tylko taki podziat pozwoli na skuteczniejsze wypetnianie obowigzkow,
ktoére przynalezg wladzy panstwowej 10,

Podstawe naprawy ustroju panstwa papiez Pius XI upatrywat w odro-
dzeniu si¢ organizacji spolecznych. Przede wszystkim zachecat do tworze-
nia réznego rodzaju organizacji stanowo-zawodowych, ale wsrdd struktur
nizszego rz¢du wymieniat takze gminy. Podkreslat, iz gminy sg strukturami
majacymi zrodto w naturalnym prawie cztowieka do zrzeszania sig, a pod-
stawg ich tworzenia jest tacznos$¢ sasiedzka. Papiez przypominal, iz praw-
dziwy 1 naturalny ustrdj spolteczny wymaga ,,wielosci cztonéw spolecznego
organizmu™. Akcentujac potrzebe tworzenia struktur posrednich, mowit
réwniez o konieczno$ci przyznania im samodzielnosci. Przestrzegat przed
zbytnim uzaleznieniem tych struktur od wiladzy centralnej, gdyz w takim
wypadku mogtyby si¢ sta¢ jedynie narzedziem do realizacji jej celow™.

Do kwestii uregulowania zycia spotecznego wedtug zasady pomocni-
czo$ci powrocil papiez Jan XXIII w ogloszonej w 1981 r. encyklice Mater
et magistra. Wobec szeregu nowych zjawisk zycia spotecznego XX w.,

10 pjys XI, Quadragesimo anno, ,,Znak”, 34 (1982) nr 7-9, s. 707-708.
n Tamze, s. 709.

12 Tamze, s. 712-713.
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rozwini¢gcia wymagala réwniez zasada subsydiarno$ci. Rozwdj techniki,
nauki, udoskonalenie proceséw produkcyjnych i wzrost kultury zycia spo-
tecznego sprawily, iz wzrosta wzajemna wspotzaleznos¢ obywateli. Prze-
miany te spowodowaly wzrost ingerencji panstwa w dziedziny zwigzane
bezposrednio z zyciem osobistym obywateli, takie jak: ksztatcenie, wycho-
wanie miodziezy, wybor zawodu, $rodki 1 metody rehabilitacji oséb uposle-
dzonych, opieka spoteczna itp. Wciaz wzrastajacy (réwniez dzisiaj) proces
»socjalizacji” zycia spotecznego przejawia si¢ w tworzeniu coraz wigkszej
liczby zrzeszen, organizacji i instytucji spotecznych, gospodarczych, poli-
tycznych, kulturalnych, rozrywkowych itp., zarbwno o zasiggu krajowym,
jak 1 coraz cze¢éciej — miedzynarodowym. Wraz z rozwojem réznych form
tych zwigzkoéw, zwickszyta si¢ takze liczba przepisoOw regulujacych stosunki
migdzyludzkie, a w konsekwencji coraz mocniej zacie$nily si¢ granice swo-
bodnej dziatalnosci jednostki. Postepujacy wzrost uspotecznienia jest dzi$
faktem oczywistym, co wigcej koniecznym, a nawet — jak oceniat Jan XXIII
— pozytecznym. Jak pisat papiez w encyklice Mater et magistra, wzrost
uspotecznienia zycia publicznego jest naturalnym przejawem sklonnosci
ludzi do samorzutnego zrzeszania si¢, w sytuacji kiedy chodzi o osiagni¢cie
celow, ktorych realizacja przekracza mozliwosci jednostek. Jednakze, aby
proces ten przynidst korzystne rezultaty, niezbednym jest przestrzeganie
zasady subsydiarnosci. Rolg panstwa jest takie pokierowanie tym natural-
nym procesem, aby zachowana zostata zasada subsydiarno$ci. Pierwszen-
stwo w podejmowaniu wszelkich inicjatyw nalezy zawsze przyznawaé jed-
nostce, a nastepnie strukturom znajdujacym si¢ jak najblizej obywatela.
Panstwo powinno w tej sytuacji spetnia¢ role koordynatora procesu ,,socja-
lizacji”; winno dba¢ o przynalezng jednostce swobode do podejmowania
inicjatyw oraz zapewni¢ samodzielno$¢ strukturom nizszego rzedu™.
Problemem wtasciwego uregulowania stosunkow migdzy jednostka, pan-
stwem 1 strukturami posrednimi zajmowat si¢ rdwniez wielokrotnie papiez
Jan Pawet II. W encyklice Centesimus annus, ogtoszonej w 1991 r., poruszyt
temat wlasciwego sposobu zaangazowania si¢ panstwa w dobro jednostek.
Krytycznie odnidst si¢ zwlaszcza do funkcjonujacych wspolczesnie na zacho-
dzie Europy ,,panstw opiekunczych”. Stwierdzil, iz nieprawidtowosci
w ,,panstwie opiekunczym” wynikaja z blednego rozumienia zadan wiasci-
wych panstwu 1 nieprzestrzegania zasady pomocniczosci. Wskazywat, iz
nadmierna interwencja panstwa pozbawia spoteczenstwo odpowiedzialnosci,

13 Jan X111, Mater et magistra, w: Jan XXIII, Pawet VI, Jan Pawet II, Encykliki, Warszawa
1981, s. 13-16.
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powoduje utrate inicjatywy oraz przesadny wzrost struktur publicznych
1 kosztow. Podkreslat rolg struktur posrednich. Przypominal, iz ,lepiej zna
1 moze zaspokoi¢ potrzeby ten, kto styka si¢ z nimi z bliska™. Stwierdzit, ze
,»Z chrzescijanskiej koncepcji osoby wyptywa wilasciwa wizja spoleczenstwa,
a wyrazem spotecznej natury czlowieka nie jest jedynie panstwo, ale takze
rézne grupy posrednie, poczynajac od rodziny, a konczac na wspolnotach
gospodarczych, politycznych i kulturalnych, ktore jako przejaw tejze ludzkiej
naturl}g posiadajg — zawsze w ramach dobra wspolnego — swa wlasng autono-
mi¢”. Wskazywat, iz wspolnoty posrednie uruchamiajg swego rodzaju sys-
tem solidarnos$ci migedzyludzkiej, zapobiegajac degradacji spoteczenstwa, jaka
s (czeste wspolczesnie) ,,anonimowos¢ 1 bezosobowe umasowienie™*®. Zna-
czenie struktur posrednich w postaci organizacji samorzagdowych w sposob
szczegolny podkreslat podczas spotkan z przedstawicielami samorzqd(')wﬂ.
Przyjeta obecnie W Katechizmie Kosciola Katolickiego definicja zasady
pomocniczosci odwotuje si¢ do definicji zawartej w encyklice Jana Pawta II
Centesimus annus, ktora gtosi, iz ,,spotecznos$¢ wyzszego rzedu nie powinna
ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spoteczno$ci nizszego rzedu, pozbawiajac
ja kompetencji, lecz raczej powinna wspiera¢ ja w razie koniecznosci i pomoc
w koordynacgi jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla dobra
wspolnego™®. Podobna definicja zasady pomocniczosci postuguje sie Leksy-
kon pojeé teologicznych i koscielnych, ktory podaje, iz zasada pomocniczos$ci
jest zasadg popierang przez spoteczng nauke Kosciota katolickiego, polegaja-
cg na tym, iz decyzje i czynnosci, ktdre z natury rzeczy przynalezg nizszemu
stopniowi wladzy, nie powinny by¢ podejmowane ani wykonywane na szcze-
blu wyzszym, co oznacza, iz centralne wladze panstwowe nie powinny bez
koniecznosci interweniowa¢ w dziatalno$é szczebli nizszego rzedu'®. Zasada
pomocniczosci, rozumiana w sensie szerszym, oznacza takze, iz instytucje
spoteczne nie powinny wyrecza¢ obywateli w wypetnianiu ich zadan. Jesli

14 Jan Pawet 11, Centesimus annus, Libreria Editrice Vaticana 1991, s. 96-97.
1 Tamze, s. 28.
16 Tamze, s. 99.

Y Jana Pawla II spotkania z samorzgdami. Wypowiedzi Ojca Swietego kierowane do wladz
lokalnych, Warszawa 1997, s. 22-23, cyt za: W. Sniecikowski, Czy pomocniczos¢ jest receptq
na powstanie spoteczenstwa obywatelskiego?, ,,.Samorzad Terytorialny”, 1999 nr 1-2, s. 3.

18 Jan Pawel 11, Centesimus annus, s. 48, por. KKK 1883.

¥ G. O’Collins SJ, E. Farrugia SJ, Leksykon pojec¢ teologicznych i koscielnych, Krakow
2000 (postuguje sie publikacja w wersji zamieszczonej na stronie internetowej pod adre-
sem: www.opoka.org.pl/slownik/ltk/zasada_pomocniczo$ci.html).
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poszczegolni ludzie moga sami, z wilasnej inicjatywy 1 wlasnymi sitami, wy-
pehia¢ swoje zadania, to powinno si¢ im pozwoli¢ na te dziatania i ulatwia¢
je. Instytucje spoteczne powinny interweniowa¢ jedynie wtedy, gdy niezbed-
na jest pomoc, aby zadania te wypelni¢ w mozliwie najlepszy sposob?’.

Innymi stowy, zasada pomocniczo$ci wprowadza taki porzadek spotecz-
ny, ktory jest przeciwienstwem centralizmu i ,,stuzy¢ ma unikaniu omnipo-
tencji paﬁstwa”21. Tak rozumiana zasada pomocniczosci posiada dwa aspek-
ty — pozytywny i negatywny. Aspekt negatywny oznacza, iz podmiot niz-
szego rzedu ma pierwszenstwo w podejmowaniu dzialan przed strukturg
nadrzedna, za$ aspekt pozytywny oznacza, iz struktura nadrzedna ma obo-
wigzek podjecia dziatan w przypadku, gdy podmioty nizszego rzedu nie sg
w stanie samodzielnie rozwiaza¢ danego problemu®. W znaczeniu pozy-
tywnym zasada subsydiarnosci stanowi tzw. ,, subsidiarium officium”, czyli
,.obowiazek pomocy”?. Dzicki podziatowi zadah zasada pomocniczosci,
z jednej strony, chroni panstwo przez przecigzeniem zbednymi zadaniami
(stad mowi sie o funkcji ochronnej zasady subsydiarnos$ci), a z drugiej stro-
ny, mobilizuje spoteczenstwo do aktywnosci (funkcja aktywizujaca zasady
subsydiarnosci)®®. Zasada pomocniczosci, widziana od strony jej funkcji
ochronno-aktywizujacych, zabrania panstwu podejmowania zadan, ktore
chcieliby na nie przerzuci¢ obywatele, badz struktury nizszego rzgdu. W ten
sposob idea pomocniczos$ci niejako wymusza na obg/watelach i strukturach
posrednich samodzielno$¢ w podejmowaniu dziatan®.

Tak jak cale nauczanie Kos$ciota katolickiego, tak i zasada pomocniczo-
$ci wyrasta ze stwierdzenia, ze cztowiek jest ,,zrodlem, podmiotem i celem
spoleczeﬁstwa”ZG. Idea pomocniczosci wigze si¢ z nurtem personalistycz-

20 A. Wuwer, dz. cyt.

21 J.W. Tkaczynski, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej,
»Samorzad Terytorialny”, 1998 nr 10, s. 57.

22 M. Walther, Subsidiaritit und Flexibilitit, W: Subsidiaritit als rechtliches und poli-
tisches Ordnungsprinzip in Kirche, Staat und Gesellschaft, red. P. Blickle, T.O. Hiiglin,
D. Wyduckel, Berlin 2002, s. 122.

2 0. von Nell-Breuning, Soziale Sicherheit? Zur Grundfragen der Sozialordnung aus
chris-tlicher Verantwortung, Freiburg 1979, s. 177-178, cyt. za: J. Verstraeten, Chrzes-
cijanhiska nauka spoteczna a Europa, W: Chrzescijaristwo a integracja europejska, red.
J. Sweeney, J. Van Gerwen, Krakow 1997, s. 333.

24 M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspélczesnego paristwa, Toruh 2003, s. 164-165.

% M. Spieker, Zasada pomocniczosci: podstawy antropologiczne i konsekwencje politycz-
ne, ,,Spoteczenstwo”, 1995 nr 1, s. 37.

2 Tamze, s. 38.
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nym w filozofii, ktérego podstawy stworzyt §w. Tomasz z Akwinu®’. Na
pierwszym miejscu postawiona jest godnos¢ cztowieka i poszanowanie jego
prawa do samostanowienia. Rozumiana w ten sposob idea pomocniczosci
jest gwarantem ochrony wolnosci jednostki’®. Systemy spoteczno-politycz-
ne powinny wspiera¢ obywateli, ale to cztowiek ma w pierwszej kolejnosci
prawo i obowigzek podejmowania dzialan, ktore shuza zaspokojeniu jego
potrzeb®. Zgodnie z zasada pomocniczosei cztowiek jest istota, ktora zdol-
na jest kierowa¢ wlasnym zyciem i wybierac to, co dla niej najlepsze. Inge-
rencja z zewnatrz uzasadniona jest dopiero wowczas, gdy jednostka nie jest
w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie warunkow gwarantujacych jej godny
bytgo. Podstawowa cechg natury cztowieka jest jej spoleczny charakter.
Cztowiek zyje w grupie ludzkiej i pracuje takze na rzecz innych oséb badz
wsp()lnot31. Mozna powiedzie¢, iz idea subsydiarnosci polega na wzajem-
nym wspieraniu si¢ jednostek przy pomocy réznorodnych zwiazkoéw. Wia-
$nie w celu zapewnienia obywatelom mozliwosci jak najbardziej samo-
dzielnego dziatania, panstwo powotuje do zycia wspolnoty terytorialne
(,,mate ojczyzny”), z ktérymi kazdy obywatel moze si¢ identyﬁkowaé33.
Wyrazem takiej koncepcji panstwa, jest idea ,,demokracji uczestniczacej”,
ktora zaktada aktywny udzial w zyciu publicznym wszystkich obywateli.
Z uwagi na fakt, iz obywatele nie moga (ani nie chcg) angazowaé si¢
w dziatania struktur wiadzy usytuowanych od nich zbyt daleko (w sensie
prawnym i fizycznym), koncepcja ,,demokracji uczestniczacej” wskazuje na
konieczno$¢ decentralizacji wladzy panstwowej oraz rozwoju instytucji re-
gionalizacji i samorzadéw roéznych form i szczebli®,

27 ). Majka, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1988, s. 328, cyt za: M. Radwan, Zasada
pomocniczosci w polityce regionalnej EWG, ,,Samorzad Terytorialny”, 1993 nr 9, s. 16.

8 Zentralkomitees der deutschen Katholiken (ZdK), Europa von unten bauen. Fiir einen
subsididren Aufbau der Europdischen Union. Erkldrung des Zentralkomitees der deut-
schen Katholiken (ZdK), November 1994, adres internetowy:
www.zdk.de/data/erklaerungen/pdf/Europa_bauen_1993 1035468973.PDF.

2% M. Spieker, dz. cyt., s. 38.

% Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia oraz problemy wspélcze-
sne, w: Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 42-43.

3L w. Sniecikowski, dz. cyt., s. 3.

2 p, Mikluséak, Subsidiaritit in der katholischen Kirche, W: Subsidiaritiit als rechtliches
und politisches Ordnungsprinzip in Kirche, Staat und Gesellschaft, P. Blickle, red.
T.O. Hiiglin, D. Wyduckel, Berlin 2002, s. 25.

33 Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci, s. 50.

# Koncepcja ,,demokracji uczestniczacej” byta oméwiona przez J. Farrington podczas Miedzy-
narodowej Konferencji Naukowej pt. ,,Subsydiarnos$¢ — wyzwanie dla integracji europej-
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Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz zasada sub-
sydiarnosci jest ideg funkcjonowania struktur spotecznych, opierajaca si¢ na
przyznaniu pierwszenstwa jednostce przed spotecznoscig oraz spoleczno-
sciom szczebla podstawowego (takim jak rodzina i spoteczno$¢ lokalna,
badz regionalna) przed spotecznosciami wyzszych szczebli (zwlaszcza
przed panstwem). Podstawowy nacisk idea pomocniczosci kladzie na za-
gwarantowanie jednostce jak najszerszego zakresu wolnosci®. Zasade sub-
sydiarnosci mozna zatem stresci¢ w dwoch hastach:

1. ,tyle wolnosci, ile mozna; tyle uspotecznienia, ile koniecznie trzeba”
oraz
2. ,.tyle spoleczenstwa, ile mozna; tyle panstwa, ile koniecznie trzeba”*®,

Z duzym zadowoleniem nalezy odnotowa¢ fakt, iz dzi$, w §wietle przy-
krych do$wiadczen zwigzanych z systemem ,,demokracji ludowych” oraz
zatamaniem si¢ systemu panstw opiekunczych, coraz czgsciej docenia si¢
rol¢ zasady pomocniczosci, jako podstawy ustroju spotecznego. Wiele
wspolczesnych konstytucji odwotuje sie do zasady pomocniczosci®” — wérod
nich réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zasada pomocniczos$ci stata si¢ podstawg transformacji ustrojowej, jaka
nastapita w Polsce po 1989 r. W krajach ,,demokracji ludowe;j” nie bylo
praktycznie zadnych struktur porednich migdzy panstwem a obywatelem®.
Na wzor ZSRR obowigzywata zasada centralizmu demokratycznego z formal-
nym skupieniem wladzy w rekach rad narodowych®. System nie przewidywat
istnienia samodzielnych struktur samorzadu terytorialnego, ani niezaleznych
grup spotecznych, takich jak np. niezalezne zwiazki, stowarzyszenia, czy fun-
dacje. Wyrazem ogromnej daznosci polskiego spoleczenstwa do samostano-
wienia bylo rozpoczgcie po 1989 r. odbudowy struktur pomocniczych réznych
form 1 szczebli, a w szczegdlnosci przywrocenie samorzadu terytorialnego,
jako podstawowej formy zdecentralizowanej administracji®®. Przelom roku

skiej?”, zorganizowanej przez Centrum Europejskie w dniach 2-3 grudnia 1995 roku w War-
szawie. Wypowiedz autorstwa J. Farrington przytaczam za: D. Milczarek, dz. cyt., s. 22-23.

% Tamze, s. 26.

% E. Poptawska, Wphw zasady subsydiarnosci na przemiany ustrojowe w Polsce, W: Sub-
sydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 149.

81'S. Rabiej, Zasada pomocniczosci u podstaw ,,nowej Europy”, adres internetowy:
www.modnopole.pl/model/3-1.doc.

% M. Spieker, dz. cyt., s. 43.
% H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 282.
0 M. Spieker, dz. cyt., ss. 43-44.
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1989 niewatpliwie nalezy postrzega¢ jako zwycigstwo idei pomocniczosci,
ktéra $wiadomie zostata przyjeta za podstawe transformacji politycznej*.
Oczywistym bylo, i1z idea ta winna sta¢ si¢ naczelng zasadg ustrojowa
Il Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyjety ostatecznie w preambule Konstytucji z 1997 r. zapis dotyczacy
zasady subsydiarno$ci brzmi: ,,(...) my, Nardd Polski — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panstwa oparte (...) na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot™*2. Umieszczenie zasa-
dy pomocniczo$ci w preambule ustawy zasadnicze] nalezy odczytywac,
jako ustanowienie jej podstawg demokratycznego ustroju III Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Warto podkresli¢, iz uznanie przez polska Konstytucje zasady
pomocniczosci za podstawe systemu ustrojowego bylo w 1997 r. zjawi-
skiem wyjatkowym na skale §wiatowa. Wczesniej na zasade subsydiarno$ci
powolywaly si¢ tylko konstytucje RFN i Portugalii®’.

Jak pisat filozof i zalozyciel panstwa czechostowackiego Tomasz G. Ma-
saryk, demokracja jest ustrojem, w ktorym ,,najwyzsze wladztwo nalezy do
ludu™*. Abraham Lincoln definiowat demokracje jako ,.rzady ludu, przez
lud i dla ludu™®. Nie wystarczy zatem, aby kto$ sprawowat wladz¢ w imie-
niu ludu i nawet dla jego dobra, jesli nardd nie bedzie miat mozliwosci de-
cydowania. W demokracji wtadza ma naleze¢ do narodu®, dlatego tez istot-
ne jest, aby wykonywana byla przez organy znajdujace si¢ jak najblizej
obywatela. Mozna stwierdzi¢, iz demokracja to samorzadno$¢ spoteczen-
stwa’’, stad niezbednym jej warunkiem jest istnienie roznego rodzaju struk-
tur posrednich pomiedzy obywatelem a panstwem, w szczegdlnos$ci struktur
w postaci jednostek samorzadu terytorialnego. W nowoczesnym spoteczen-
stwie wazne jest, aby obywatele czuli si¢ wspotodpowiedzialni za ksztalto-

M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyjnego
panstw Europy Centralnej i Wschodniej (na przyktadzie Polski), w: Subsydiarno$¢, red.
D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 135.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78, poz. 483.
B E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci, s. 117.

* T.G. Masaryk, Les Problémes de la Démocratie, Paris 1924, s. 26, (podaje za:) M. Ban-
kowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspolczesnego panstwa, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2003, s. 47.

** A. Lijphart, Democracies, New Haven-London 1984, s. 1, cyt za: M. Bankowicz,
J.W. Tkaczynski, dz. cyt., s. 47.

46 Tamze, s. 47-48.
" Por. A. Lijphart, Democracies, s. 49.
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wanie wspolnoty panstwowej 8, Samorzad terytorialny jest wiasnie tg droga,
ktéra ma umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo w sprawowaniu whadzy™.
Dzi§, w dobie integracji europejskiej, prawdy te nabieraja nowego znacze-
nia: ,,Automomia regionalna i samorzad lokalny sa warunkami sine qua non
istnienia Europy, ktéra urzeczywistnia jedno$¢ réwnoczesnie chronigc mno-
gos¢. Kiedy globalizacja i europeizacja staja si¢ rzeczywistos$cia, wiadze
regionalne i1 lokalne oferujg ludziom poczucie bezpieczenstwa i pozwalaja
im chroni¢ swoja tozsamos$¢ i pochodzenie. Aby tak si¢ stato, poziomy lo-
kalny 1 regionalny musza rozwija¢ si¢ wewnatrz Unii Europejskiej (...) Au-
tonomia wtadz regionalnych i lokalnych musi by¢ osiagana przez Sciste i
rygorystyczne wprowadzanie zasady subsydiarnosci” %0,

SUMMARY

The principle of subsidiarity as a fundament of the modern state

The principle of subsidiarity is an idea of functioning communities. It
depicts mutual relations among the state, its citizens and indirect structures.
The basic assumptions of this principle generate from the Catholic Social
Teaching. The principle was formulated for the first time at the end of 19th
century by Pope Leo XIII in the encyclical letter Rerum novarum.

The issue of subsidiarity was also dealt by Pius XI in the encyclical letter
Quadragesimo Anno, John XXIII in the encyclical letter Mater at magistra and
John Paul 11 in the encyclical letter Centesimu annus. The principle of subsidi-
arity is based on the idea that a social unit has priority over the com-munity and
communities of the lower rank have priority over communities of the higher
rank. Many contemporary states in their laws pertain to the principle of subsidi-
arity including Polish Constitution from 1997. It is also an essentail fundament
of democracy whose basic condition is the existence of numerous structures
between a citizen and the state. The necessity of implementing the principle of
subsidiarity is also emphasized in the European Union.

Translation Magdalena Motyl

8 E. Schmidt-ABmann, Demokracja i samorzqd w patistwie konstytucyjnym, ,,.Samorzad
Terytorialny”, 1993 nr 11, s. 3.

49 .
Tamze, s. 5.

%0 Komitet Regionéw, Regions and cities, pillars of Europe, Bruxelles 1997, CdR 23/97
final, s. 23, cyt za: Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakow 1999,
s. 141-142.



