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AGNIESZKA REGULSKA”

Pomocniczo$¢ jako zasada przyznawania Swiadczen
Z systemu pomocy spoleczne;j.
Perspektywa pedagogiczna

Wstep

Wspolczesny tad spoteczny oparty zostat na zasadzie pomocniczosci, ktora
zostala sformutowana w XIX w. w nauczaniu spotecznym Koéciota. Do zasady
tej odwotuje si¢ wiele dyscyplin naukowych, rowniez z dziedziny nauk spo-
tecznych i prawnych. Na gruncie pedagogiki wypracowane zostaty kategorie
pomocniczos$ci i pomocy, ich zatozenia teoretyczne wraz z praktycznymi im-
plikacjami. Pojecie to zostato osadzone przede wszystkim w pedagogice spo-
tecznej, ktora podejmujac m.in. problematyke réznych obszarow publicznego
wsparcia 0sob i rodzin odwotuje sie do polityki spotecznej regulujacej funkcjo-
nowanie systemu pomocy spotecznej. Istota wspolczesnej pomocy spotecznej
jest wlasnie pomocniczo$¢ rozumiana jako zapobieganie, a W razie wystgpienia
trudnej zyciowej sytuacji, wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. W zwigzku z tym rodzaj, forma i roz-
miar $wiadczen powinny by¢ odpowiednie do probleméw doswiadczanych
przez osobe lub rodzing. Pomocniczo$¢ zaktada rowniez, ze w pierwszej kolej-
nosci pomocy powinien udzieli¢ krag osob najblizszych, czyli przede wszyst-
kim rodzina. Dopiero wowczas, gdy wsparcie to jest niewystarczajace lub nie-
mozliwe do uzyskania, powstaje zobowiazanie lokalnej spotecznosci i instytu-
cji publicznych. W tresci zasady pomocniczo$ci dostrzec mozna wiele pedago-
gicznych aspektoOw oraz powigzan z zasadami przyjetymi w teorii wychowania
(m.in. indywidualizacji, aktywizacji) czy zasadami opieki, ktora wigze si¢
z dazeniem do usamodzielnienia i niezaleznos$ci zyciowej 0sob.
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Zasada pomocniczosci

Podstawowe zatozenia zasady pomocniczo$ci' wskazuja, ze ,,grupy wick-
sze, 0 szerszych celach, nie powinny przejmowaé zadan grup mniejszych,
o celach bardziej szczegdtowych, grupy wieksze powinny spetniac tylko takie
zadania, z ktorymi grupy mniejsze nie mogg sobie poradzi¢ samodzielnie, gru-
py wicksze powinny pomaga¢ mniejszym w osigganiu ich celow’?. Na gruncie
pedagogiki wsrod prekursorow®, ktorzy wykreowali i zdefiniowali pojecie
»pomocniczo$¢”, nalezy wymieni¢ przede wszystkim Stanistawa Kawulg.
W jego ujeciu zasada pomocniczosci, inaczej subsydiarnosci, oznacza, ze ,,bez
wzgledu na podmiot udzielajacy innym pomocy lub wsparcia — czy chodzi tutaj
o panstwo, samorzad, ko$cioty i grupy wyznaniowe, wolontariat, formy pomo-
cy paliatywnej, zaktad pracy czy nawet wlasng rodzing — wiladza roéznych
szczebli i kregow powinna dziata¢ tylko wtedy, gdy nie wystarczajg dziatania
0s6b i wspolnot jej podlegtych™. Stanistaw Kawula odniost zasade pomocni-
czo$ci rowniez do ram dziatania pracy socjalnej i opiekunczej, okreslajac po-
mocniczo$¢ jako materialng i finansowa pomoc panstwa lub jego agend w sto-
sunku do o0s6b, rodzin, grup lub instytucji miejscowych, ze szczegdlnym na-
stawieniem na rodziny, rozwigzywanie szczegéOlnie waznych kwestii zycia
rodzinnego®. Zasada ta ,nie tylko wyznacza granice ingerencji wladzy, ale
roéwnoczesnie zobowigzuje réozne podmioty (komponenty srodowiska) do zago-
spodarowania powstatej w ten sposob przestrzeni zyciowej cztowieka (dzieci,
mlodziezy i dorostych)”®.

7 zasady pomocniczo$ci wynika ograniczenie roli panstwa i przekazanie
kompetencji na nizsze szczeble, co wiaze si¢ z ,,przeksztalceniem spole-
czenstwa z obywateli-klientow w spoleczenstwo obywatelskie, zaangazowane
W samoorganizacj¢ spotecznosci lokalnych i rozwigzywanie wtasnych proble-

Pomocniczo$¢ wywodzi si¢ ze spolecznej nauki Ko$ciota katolickiego od XIX wieku i odno-
si si¢ do stosunkéw miedzy panstwem a spoleczenstwem. Przywota¢ nalezy przede wszyst-
kim encyklike Rerum Novarum Leona XIII (1891) oraz encyklike Quadragesimo Anno Piusa
X ogloszona w 1931 r. Znaczenie zasady pomocniczosci zostato rozwinigte w encyklikach
spotecznych Jana Pawla II, zwtaszcza w Laborem exercens (1981), Sollicitudo rei socialis
(1987) i Centesimus annus (1991).

W. Springer, Subsydiarno$¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku Unii
Europejskiej (na przykladzie RFN), W: Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996,
s. 111.

Cechy charakterystyczne dla wspdlczesnego rozumienia pomocniczos$ci odnalezé mozna
w definicjach pojecia ,,pomoc” u klasykow pedagogiki spotecznej: Heleny Radlinskiej, Alek-
sandra Kaminskiego, Ryszarda Wroczynskiego, czy wspotczesnych pedagogow, m.in. Ewy
Marynowicz-Hetki, Andrzeja Radziewicza-Winnickiego.

S. Kawula, Pomocniczo$é i wsparcie. Kategorie pedagogiki spolecznej, Olsztyn 2002, s. 77-
78.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastepcza nad dzieckiem w perspektywie zasady pomocni-
czoSci. Analiza dyskursu retoryki politycznej, Warszawa 2018, s. 160-161.

S. Kawula, Pomocniczo$¢ w pracy socjalnej, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 1999,
nr2,s.4.
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méw w ramach istniejacych mozliwosci”’. W odniesieniu do rodziny z tresci
i logiki zasady pomocniczo$ci wynika, ze spotecznosci wyzszego rzedu, a za-
tem zwlaszcza wladze publiczne, nie powinny pozbawia¢ rodziny tych zadan,
ktére moze ona dobrze spelnia¢ sama. Ponadto zobowigzane sg ja wspierac,
zapewniajac jej wszelka niezbedna pomoc. Oznacza to, ze respektowanie zasa-
dy pomocniczosci stanowi podstawe upodmiotowienia rodzinyg.

Subsydiarna rola podmiotéw panstwowych w §wiadczeniach pomocy spo-
fecznej opiera si¢ na trzech podstawowych, wzajemnie uzupelniajacych sig
postulatach wynikajacych bezposrednio z zasady pomocniczosci’:

= tzw. zakaz odbierania — poszanowanie inicjatywy oddolnej, co oznacza,
ze panstwo nie powinno wykonywaé za spotecznos$¢ (lub za osobg, ro-
dzing, grupe) tego, co moze ona zrobi¢ samodzielnie;

= subsydiarne towarzyszenie — obligatoryjne $wiadczenie pomocy przez
organy wiladzy publicznej w sytuacji, gdy osoba (lub rodzina, spotecz-
no$¢) nie jest w stanie sama pokonac¢ problemu;

= subsydiarna redukcja, czyli zezwolenie na samodzielno$¢, oznaczajace
zaprzestanie $wiadczenia pomocy wowczas, gdy nie jest to juz konieczne.

Pierwszy ze wspomnianych postulatéw zasady pomocniczosci, czyli tzw.
zakaz odbierania'® wskazuje, ze struktury spofeczno$ci wyzszej nie powinny
podejmowac zadnych dziatan ani ingerowa¢ w rozwigzywanie probleméw
spotecznosci nizszych (jednostek, rodzin) w sytuacji, gdy same potrafig i majg
mozliwos$ci rozwigzywania swoich problemow. W odniesieniu do relacji pan-
stwo — rodzina oznacza to unikanie odbierania rodzinie tych zadan i odpowie-
dzialnos$ci, ktére moze i powinna samodzielnie podejmowaé, zwlaszcza w za-
kresie wychowania i opieki nad dzie¢mi. Ukazuje to zwigzek z zasadg prymatu
rodziny, przyznajaca jej w tym wzgledzie pierwszenstwo, naturalne prawo
i obowiazek, a takze z zasada autonomii rodziny oznaczajaca, ze oddzialywania
organ6w panstwa w stosunki rodzinne moga by¢ dopuszczalne wytacznie
w sytuacjach powaznych dysfunkcji zagrazajacym dobru dziecka™.

" M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spoteczna — w kierunku welfare pluralism, ,,Polityka

Spoteczna” 2006, nr 6, s. 11.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastegpcza..., dz. cyt., s. 158.

Zob. M. Rymsza, A. Hryniewicka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci panstwa a Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, W. Wspotpraca sektora obywatelskiego
z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 171-194; A. Dylus, Zasada
pomocniczosci a procesy transformacji, ,,Polityka Spoleczna” 1993, nr 9; M. Rymsza,
A. Hryniewicka, P. Derwich, Jak wprowadzi¢ w zycie zasade pomocniczosci panstwa:
doswiadczenia lat dziewigédziesigtych, w: red. M. Rymsza, Wspdlpraca sektora obywa-
telskiego z admi-nistracjq publiczng, Warszawa 2004; L. Schneider, Subsidiare Gesellschaft.
Implikative und analogie Aspekte eines Sozialprinzips, Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich
1983, s. 27-35.

Por. 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej, komentarz, Warszawa 2007, s. 25;
K. Chrasciel, O prawach dziecka i jego miejscu w systemie pomocy spolecznej, ,Praca
Socjalna” 2008, nr 5, s. 23.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastgpcza..., 0z. cyt., s. 167-168.
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Wynikajacy z zasady pomocniczo$ci postulat zakazu odbierania zaktada
zaspokajanie potrzeb jednostki przez najblizsza jej wspodlnote, czyli rodzine.
W zadaniach tych rodzina jest wspierana przez najmniejsze jednostki samorza-
du terytorialnego oraz organizacje spoteczne. We wspdlnocie rodzinnej ko-
nieczno$¢ wsparcia osoby bedacej w trudnej sytuacji wyptywa z potrzeby ser-
ca, ale i z regulacji prawnej*.

Drugi z postulatow zasady pomocniczo$ci okreslany jako ,,subsydiarne
towarzyszenie” polega na obligatoryjnym $wiadczeniu pomocy przez organy
wladzy publicznej w sytuacji, gdy rodzina (osoba lub grupa spoteczna) nie jest
w stanie sama pokona¢ problemu. Panistwo powinno wspiera¢ wysitki rodziny,
ale nie wyrgczac jej w obowigzkach i staraniach wzgledem dzieci. Celem jest
pomoc w odbudowie i podtrzymaniu zagrozonych funkcji*®. Zasada subsydiar-
nosci mowi, ze wsparcie powinno by¢ udzielane przez struktury jak najblizsze
ludziom i w taki sposob, aby nie pozbawiac¢ ich poczucia odpowiedzialno$ci za
wlasny los. Relacje uksztattowane zgodnie z zasada subsydiarnosci nie dopusz-
czaja stosowania jakichkolwiek form nacisku, w szczegdlno$ci wykluczaja
paternalizm.

Postulat subsydiarnego towarzyszenia znajduje swoje zastosowanie
w przepisach artykutlu 2 ustawy o pomocy spotecznej, chociaz nie zostal bez-
posrednio w nim wyrazony. Tre$¢ zapisow zasadniczo sprowadza si¢ do niewy-
reczania jednostek i rodzin z zadan, ktére moga one zrealizowa¢ samodziel-
nie'*. Pomoc spoleczna powinna zosta¢ udzielona dopiero wtedy, gdy podmio-
ty te w sytuacji kryzysowej przestajg by¢ samowystarczalne. Wsparcie jest
udzielane wowczas, gdy jednostka lub rodzina nie wykorzystuje wiasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci, bo ich nie ma lub nie potrafi z nich zrobic¢
uzytku™. Zgodnie z zasada pomocniczosci organy wiadzy powinny ingerowaé
w zycie jednostki w sytuacjach trudnych, kryzysowych. Zakres tej ingerencji
powinien by¢ okreslony przepisami prawa.

Pomoc rodzinie powinna uwzglednia¢ aktywno$¢ i wolg samych zaintere-
sowanych, aby nie doprowadzi¢ do uzaleznienia ich od pomocy z zewnatrz —
wspomagacé, a nie zastgpowaé lub wyrgczac.

Trzeci postulat, czyli ,,subsydiarna redukcja” wyraza ,,zezwolenie na sa-
modzielno$¢” podmiotow mniejszych (rodziny), oznaczajaca zaprzestanie
$wiadczenia pomocy przez podmioty wicksze (samorzad, panstwo) wowczas,
gdy nie jest to juz konieczne. Zaklada, iz pomoc powinna trwa¢ jedynie do

2 Por. F. Adamski, Socjologia malzeristwa i rodziny, Warszawa 1984, s. 206-208. |. Sierpowska,

Zasada pomocniczosci w pomocy spofecznej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. ,,Przeglad
Prawa i Administracji”, 79 (2009) 3109, s. 213.

Zob. M. Kaczmarek, Pomoc i interwencja w rodzinie, czyli co kazdy pracujgcy z dzieckiem
i rodzing powinien wiedzie¢, Warszawa 2011, s. 13.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastgpcza..., dz. cyt., s. 170.

Por. I. Sierpowska, Zasada pomocniczosci..., dz. cyt., s. 209.
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momentu podjecia na powro6t swych zadan przez rodzing™®. »Redukcja” wspie-
rania rodziny powinna nastgpi¢ w momencie, gdy staje si¢ ona samodzielna
i o whasnych sitach moze podjg¢ zaniedbane funkcje. Postulat subsydiarnej
redukcji wskazuje na przej$ciowy charakter pomocy potaczony z aktywizacja
beneficjenta’’”. Prawo do wsparcia ze strony instytucji pafstwowych uwarun-
kowane jest wykazaniem si¢ wlasng aktywnoscia w zakresie zaspokajania
swych potrzeb zyciowych'®. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej
sa obowigzane do wspodldzialania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji
zyciowej. Udzielana pomoc powinna mie¢ charakter przejSciowy i1 zakladac
ksztaltowanie odpowiednich postaw u 0séb z niej korzystajacych w celu poko-
nania zyciowych trudnosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze postulat ten podkresla
duza role edukacji beneficjentow pomocy spotecznej. Dziatlania wspierajace
powinny jednoczesnie wzmacnia¢ ich odpowiedzialno$¢ oraz uswiadamia¢ im
prawo do samostanowienia o sobie. Istotne jest rowniez przeciwdziatanie uza-
leznieniu od pomocy spotecznej, §wiadczenia nie powinny by¢ traktowane jako
wzglednie state zrodto dochodu®. Takie postawy $wiadczeniobiorcow sa
sprzeczne z zasada subsydiarnosci, ktora ktadzie nacisk na samodzielnos¢ jed-
nostki, jej aktywno$¢, kreatywnos$¢ i1 odpowiedzialno$s¢ za wiasny los.
W zwigzku z tym wazne jest, by rodzaj wsparcia byl odpowiednio dopasowany
do rzeczywistych potrzeb®.

Pomocniczo$¢ publicznego wsparcia

Pomocniczos¢ organdow panstwowych jest ogdlna norma zastosowania
réznych form wsparcia dla rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, co zostato
odzwierciedlone juz w samym ustawowym zdefiniowaniu istoty pomocy spo-
tecznej jako instytucji polityki spotecznej panstwa, majacej na celu umozliwie-
nie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozli-
woscit. W zwiazku z tym pomocniczo$é stanowi zasade udzielania wszelkich
form publicznego wsparcia organizowanych i finansowanych przez panstwo,
w tym $wiadczen z systemu pomocy spotecznej. Formy publicznego wsparcia
obejmuja te Swiadczenia, ktorych celem jest zastgpienie utraconego dochodu
z pracy (taka role pelnia na przyklad emerytury, renty czy $wiadczenia
przedemerytalne, §wiadczenia pielggnacyjne, jak rowniez zasitki dla bezrobot-
nych) oraz na te, ktorych celem jest wsparcie dochodéw rodzin ze wzgledu na

16 Stanowi to przestanie dla instytucji udzielajacych pomocy, by zaprzesta¢ jej §wiadczenia od

chwili, gdy rodzina jest w stanie znéw samodzielnie funkcjonowaé (art. 47 Konstytucji RP).
Zobh. M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej, Krakéw 2003.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastgpcza..., dz. cyt., s. 171.

Por. art. 4 ustawy z dnia 14 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. nr 64, poz. 593.
Zob. |. Sierpowska, Zasada pomocniczosci..., dz. cyt., s. 210.

Por. A. Regulska, Rodzina i piecza zastgpcza..., dz. cyt., s. 171.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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ich szczeg6lne potrzeby. Moze to dotyczy¢ dodatkowych kosztow zwigzanych
z wychowaniem dzieci (przyktadem be¢da tu §wiadczenia rodzinne czy $wiad-
czenie wychowawcze 500+), dodatkowych kosztow zwigzanych z potrzebami
pielegnacyjnymi i rehabilitacyjnymi osob z niepetnosprawnos$cia (np. zasitek
pielegnacyjny) czy tez nadmiernymi kosztami mieszkaniowymi (np. dodatki
mieszkaniowe, mieszkania socjalne). W kosztach tych partycypuje panstwo
w formie okreslonych §wiadczen pienieznych czy ustug™.

Z zasady pomocniczo$ci wynika, ze Swiadczenia z pomocy spotecznej
posiadaja nieroszczeniowy charakter”. Decyzje w przedmiocie wszystkich
rodzajow wsparcia — fakultatywnych i obligatoryjnych — maja charakter kon-
stytutywny. Oznacza to, ze tworza prawo do danego $wiadczenia, ale nie
stwierdzaja faktu jego przystugiwania, a wigc istnienia lub nieistnienia z mocy
prawa. Dopiero po podjeciu decyzji pozytywnej mozna mowic o osobie, ktorej
pomoc ma by¢ udzielona, jako o podmiocie uprawnionym do danego $wiad-
czenia®.

Zatozenie pomocniczosci panstwa wymaga rowniez okreslenia, jakie sytu-
acje zyciowe uzasadniaja udzielenie okreslonego rodzaju publicznego wspar-
cia. Z subsydiarnego charakteru pomocy spolecznej wynika, ze moze by¢ ona
udzielana dopiero wowczas, gdy w rodzinie wystapi trudna sytuacja zyciowa,
ktorej nie jest w stanie samodzielnie przezwycigezy¢ wykorzystujac posiadane
uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci. Owa trudna sytuacja moze polega¢ na braku
srodkow materialnych, ktopotach w samodzielnej organizacji zycia codzienne-
go czy tez na niedostatecznym wypetnianiu przez rodzing jej funkcji w stosun-
ku do poszczegodlnych jej cztonkdéw (a zwlaszcza funkcji opiekunczo-wycho-
wawczej wobec dzieci). Podstawowym i formalnym warunkiem uprawnia-
jacym do zasitkow pienieznych jest brak lub niskie dochody. Ustalone przez
administracje rzadowa kryteria dochodowe® okreslaja dostep do podstawowe-

2 Ppor. 1. Woycicka, Czy zasitki z pomocy spolecznej skutecznie redukujq ubéstwo dochodowe?,

W: Rézne wymiary skutecznosci w pomocy spolecznej, red. A. Hryniewicka, Warszawa 2011,
s. 126.

W wyroku z 13 czerwca 2006 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit,
ze ,istotng cechg §wiadczen socjalnych, odrozniajaca je np. od $wiadczen wyptacanych
z ubezpieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego jest to, ze osobie ubiegajacej si¢
o takie $wiadczenie nie przystuguje roszczenie o jego przyznanie”.

Por. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo do Swiadczenn z pomocy spolecznej,
.Samorzad Terytorialny” nr 11, 2008, s. 43.

Od 2004 r. kryterium dochodowe pomocy spotecznej jest ustalane co trzy lata na podstawie
koszyka towarow i ustug w gospodarstwach domowych o niskich dochodach (prog
interwencji socjalnej). Podjecie ostatecznej decyzji dotyczacej poziomu ustawowej granicy
ubdstwa lezy w gestii Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych ztozonej z przed-
stawicieli rzadu, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. W sytuacji, gdy te trzy
strony nie sg w stanie wypracowa¢ wspolnego stanowiska, decyzja jest podejmowana przez
rzad. Zob. I. Woycicka, Czy zasitki..., dz. cyt., s. 127. Od 1 pazdziernika 2018 r. kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 701 zt, natomiast dla osoby w rodzi-
nie 528 zt. Kolejna weryfikacja progdw interwencji socjalnej powinna nastapi¢ w 2021 r.
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go strumienia §wiadczen finansowych z pomocy spotecznej. Ponadto warun-
kiem udzielenia pomocy finansowej jest stwierdzenie jednej z dysfunkcji wy-
mienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej (za wyjatkiem ubostwa) lub
innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy.

Jak zostalo zasygnalizowane, wsparcie moze przystugiwa¢ dopiero wow-
czas, gdy rodzina wtasnymi sitami nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb.
Zatozenie to odpowiada tresci jednego z przedstawionych na poczatku postula-
tow pomocniczo$ci tzw. zakazu odbierania. Postulat ten glosi, ze struktury
spolecznos$ci wyzszej nie powinny podejmowac zadnych dziatan ani ingerowac
W rozwigzywanie problemow spotecznosci nizszych (jednostek, rodzin, matych
struktur lokalnych) w sytuacji, gdy same potrafia rozwiazaé¢ swoje problemy?.
W odniesieniu do rodziny oznacza to, ze organy i instytucje panstwowe powin-
ny szanowac jej autonomi¢, dopoki samodzielnie radzi sobie z problemami.
Jesli natomiast rodzina w pelni wykorzystala swoje mozliwosci, zasoby
i uprawnienia, a mimo to nadal boryka si¢ z trudng sytuacja zyciowa, to nie ma
w zasadzie podstaw, by panstwo moglo odméwi¢ jej pomocy®’. Udzielenie
pomocy spolecznej w takiej sytuacji zgodne jest z istotg kolejnego postulatu
zasady pomocniczo$ci - tzw. subsydiarnego towarzyszenia®, ktory wskazuje,
7e W tym, czego osoba lub grupa nizsza nie jest w stanie sama sobie poradzic,
powinna otrzyma¢ wsparcie od spoteczenstwa, instytucji samorzadowych, pan-
stwowych, przy czym powinna to by¢ tzw. pomoc do samopomocy.

W przedstawionym rozumieniu pomocniczosci systemu publicznego
wsparcia nalezy podkresli¢, iz subsydiarno$¢ wskazuje na konieczno$¢ zaspo-
kajania potrzeb wilasnych i cztonkéw rodziny we wlasnym zakresie, a takze
zapewnienia sobie odpowiednich warunkow socjalno-bytowych, pozwala-
jacych na zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Swiad-
czenia i ustugi pomocowe ze strony organow panstwowych nie maja uzasad-
nienia realizacji, jesli zabraklo wczesniejszego wysitku potencjalnych odbior-
cOw, aby whasnymi sitami przezwycigzy¢ trudna sytuacje zyciowa”. Realizacja
tego postulatu wymaga wnikliwego i wszechstronnego zbadania sytuacji zy-
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Por. I. Sierpowska, Ustawa o pomocy..., dz. cyt., s. 25.

Por. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo..., dz. cyt., s. 42.

Por. M. Rymsza, A. Hryniewicka, P. Derwich, Zasada pomocniczosci paistwa a Ustawa
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, W. Wspotpraca sektora obywatelskiego
z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 171-194.

,,Pomoc spoleczng jednostka moze otrzymaé dopiero wowczas, gdy wykorzysta, po pierwsze
swoje uprawnienia, po drugie wlasne zasoby i mozliwosci, przez ktore nalezy rozumieé nie
tylko sytuacje materialng, ale rowniez wtasciwosci psycho-fizyczne, kwalifikacje zawodowe,
aktywno$¢ jednostki w rozwigzywaniu wiasnych i rodzinnych problemow oraz jej gotowos¢
wspoéldziatania w tym celu z innymi. Organ musi uwzglednia¢ wysoko$¢ juz przyznanych
$wiadczen i dokonywaé stosownego rozdziatu $rodkow, tak aby z pomocy spotecznej
skorzystala jak najwigksza liczba podopiecznych, gdyz tylko takie postgpowanie jest zgodne
z zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej oraz zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 3 i 4 ustawy
o pomocy spotecznej” — fragment Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt 11 SA/OI 1290/2012, LexPolonica nr 5149485.
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ciowej rodziny przez uprawnione organy pomocy spotecznej, ktore zobowigza-
ne s3 do dokonania oceny tej sytuacji z punktu widzenia zasady subsydiarno$ci
pomocy spotecznej w stosunku do wlasnych mozliwosci podmiotu ubiegajace-
g0 si¢ 0 wsparcie.

Ponadto z zasady pomocniczo$ci wynika, ze rodzaj, forma i rozmiar
$wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajacych udzie-
lenie pomocy. Zatem organ pomocy spolecznej nie moze w sposdb dowolny
przyznawac¢ $wiadczen, bowiem jedynie zastosowanie odpowiedniej formy
i zakresu pomocy doprowadzi do usamodzielnienia si¢ osoby lub rodziny™.
Udzielane wsparcie powinno by¢ odpowiedzig na okreslong potrzebg rodziny
i trudng zyciowq sytuacj¢. Przyznanie $wiadczen uzasadniajg z jednej strony
ograniczone warunki materialne, a z drugiej nieporadno$¢ wnioskujacego lub
nieskutecznos¢ podjetych przez niego dziatan. Swiadczenia z pomocy spotecz-
nej powinny mie¢ zatem charakter celowy, tzn. konkretnie dotyczy¢ trudnosci
zyciowej, ktorej beda przeciwdziata¢ lub rekompensowac negatywne jej skutki.
Ponadto $wiadczenia nie powinny przekraczaé granicy niezbednosci®. Wigze
si¢ to z zatozeniem, ze pomoc spoteczna adresowana jest przede wszystkim do
os6b niedysponujacych dochodami zapewniajacymi zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb, ale takze tych, ktorzy mimo posiadania wystarczajacego docho-
du nie sa w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie elementarnego poczucia bez-
pieczenstwa socjalnego.

Z przestawionych zatozen wynika, ze z pomocniczo$cia wiaze si¢ Scisle
zasada indywidualizacji®, ktéra stanowi jednoczesnie jedna z naczelnych zasad
pedagogicznych, zarowno w obszarze wychowania, jak rowniez nauczania, czy
opieki. W omawianym tu obszarze pomocy spolecznej zasada indywidualizacji
wyraza si¢ w tym, ze organ orzekajacy w sprawie udzielenia $wiadczenia okre-
$la rodzaj, form¢ 1 wielko§¢ pomocy odrebnie dla kazdego pojedynczego przy-
padku, na podstawie wiasnej oceny, ktora pozwala mu na indywidualizacjg
rozstrzygniecia w granicach przewidzianych w ustawie form i §rodkéw pomo-
cy. Zgodnie z zasadg indywidualizacji, rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia
powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomo-
cy. Wyrazem indywidualizacji jest rOwniez mozliwo$¢ zmiany zasitku pienig¢z-
nego na $wiadczenie w naturze (art. 11 ust. 1) czy odmowa $wiadczenia
w przypadku stwierdzenia dysproporcji pomigdzy udokumentowang wysoko-
$cig dochodu a sytuacja majatkowa osoby lub rodziny (art. 12).

% por. T. Moll, Zasada subsydiarnosci w swietle wybranych $wiadczeri pomocy spolecznej,

,-Roczniki Administracji i Prawa” 14(2014), nr 2, s. 150.

Udzielana pomoc spoteczna powinna by¢ odpowiedzig na okreslong potrzebe (dla przyktadu:
nie kazda osoba, ktdora osiggneta wiek emerytalny poprzez sam fakt osiagniecia tego wieku,
staje si¢ niezdolna do pracy, a co za tym idzie — uprawniona do zasitku stalego w my$l art. 37
ustawy o pomocy spotecznej). Por. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci a prawo do swiadczen
z pomocy spolecznej, ,,Samorzad Terytorialny” nr 11, 2008, s. 43.

Wyrazona w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
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Z tresci zasady subsydiarno$ci wynika ponadto, ze organy pomocy spoO-
fecznej nie powinny przyznawaé¢ $wiadczenia, jezeli potrzeba osoby ubiegaja-
cej si¢ o wsparcie moglaby zosta¢ zaspokojona w inny sposob. Ustalenie, ze
podmiot ubiegajacy si¢ o Swiadczenie nie wykorzystal wlasnych mozliwosci,
zasobow 1 uprawnien, powinno stanowi¢ przestanke do odmowy udzielenia
wnioskowanej pomocy, a w razie wniesienia skargi na odmowe przyznania
pomocy — do jej oddalenia®.

Pomoc ze strony organéw publicznych co do zasady powinna skupiaé sig¢
na aktywizacji podmiotow jej potrzebujacych, aby moglty powrdci¢ do samo-
dzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie i niezaleznosci zyciowej. A zatem
pomoc spoteczna ma wspiera¢ podmioty uprawnione do korzystania z jej
swiadczen, nie za$ ich w tych dzialaniach wyrecza¢®. Z zatozenia pomoc
udzielana rodzinie powinna mie¢ charakter przejéciowy i sktania¢ do podej-
mowania dziatan i1 zwigzanej z nimi odpowiedzialno$ci. Wyraza si¢ w tym
tre$¢ ostatniego z przedstawionych postulatow zasady pomocniczo$ci — tzw.
subsydiarnej redukcji. Postulat ten zaktada, ze pomoc powinna trwac jedynie
do momentu podjecia na powrdt swych zadan przez osobg czy rodzing, na
rzecz ktorej byta §wiadczona.

Zakonczenie

Pomocniczo$¢ zaktada, iz to przede wszystkim jednostka (rodzina) jest
obarczona konieczno$cig zapewnienia sobie odpowiednich warunkéw socjalno-
bytowych i zabezpieczenia wszystkich swoich potrzeb. Panstwo (organy po-
mocy spotecznej) powinno wkracza¢ dopiero w sytuacji takiej dysfunkcji jed-
nostki lub rodziny, w ktérej podmioty te nie sg w stanie samodzielnie zapewnic¢
sobie warunkow pozwalajacych na zycie w okreslonych standardach, przy-
jetych w danym spoteczenstwie. Ponadto z tre$ci zasady pomocniczo$ci wyni-
ka, ze pomoc ze strony organéw systemu pomocy spotecznej powinna skupiaé
si¢ nie tylko na dziataniach ratowniczych, lecz rowniez na aktywizacji osob jej
potrzebujacych, aby mogly powrdci¢ do samodzielnego funkcjonowania
w spoleczenstwie (usamodzielnienia)®.

Zastosowanie zasady pomocniczo$ci w pomocy spotecznej ma gwaranto-
wac, iz $wiadczenia bedg trafia¢ do oséb potrzebujacych, a sam system nie
przeksztalci si¢ w rozdawnictwo publicznych $rodkoéw. Ponadto zasada ta ma
zapewniaC elastyczno$¢ sprzyjajaca dostosowaniu mechanizméw wsparcia do
trudnych do przewidzenia indywidualnych przypadkow®. Swiadczenia przy-
znawane tylko w oparciu o test dochodow czgsto nie docierajg do 0osob upraw-
nionych, poniewaz nie posiadajg one dostatecznej wiedzy lub umiejetnosci, by
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Por. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci..., dz. cyt., s. 43.

Por. T. Moll, Zasada subsydiarnosci w swietle..., dz. cyt., s. 150.

Por. A. Regulska, Od opiekunczosci do aktywizacji i usamodzielnienia. Zasada subsydiarno-
Sci panstwa w organizacji pomocy spotecznej, ,,Pedagogika Spoteczna” 2018, nr 2, s. 259.

% Ppor. K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie..., dz. cyt., Warszawa 2009, s. 62.
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si¢ o nie ubiega¢. Korzystanie ze §wiadczen ,,dla ubogich” jest tez czesto styg-
matyzujace w $rodowisku lokalnym, co moze powodowac, ze niektdre osoby
staraja si¢ unikaé korzystania z tej formy pomocy®’.

Warto na koniec podkresli¢, ze $wiadczenia socjalne stanowia jedynie
jedno z narzedzi, jakimi dysponuje pomoc spoteczna. Dopiero wzajemne UzZU-
petnianie si¢ réznych narzedzi pomocy w zalezno$ci od potrzeb i konkretnej
sytuacji rodziny moze przesadza¢ o dlugofalowej skutecznosci pomocy, ktorej
celem jest doprowadzenie do samodzielnosci rodzin w zaspakajaniu ich po-
trzeb. Zasada pomocniczosci zaktada rowniez, ze w pierwszej kolejnosci po-
mocy osobie potrzebujacej powinien udzieli¢ krag osob najblizej z nig zwigza-
nych, czyli przede wszystkim rodzina. Dopiero wowczas, gdy pomoc ta jest
niewystarczajaca lub niemozliwa do uzyskania, powstaje zobowigzanie lokal-
nej spotecznosci i instytucji publicznych. W zwiazku z tym oparcie tadu spo-
tecznego o zasadg pomocniczosci z jednej strony chroni osoby i rodziny przed
nieuzasadnionymi ingerencjami publicznych organdéw i instytucji, ale jedno-
czesnie naktada odpowiedzialno$¢ za zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych. Z drugiej strony chroni takze panstwo i inne podmioty przed nad-
miernymi roszczeniami niektorych osob i rodzin.

* * *x

The Subsidiarity as the Principle of Granting Benefits
from the System of the Welfare. A Pedagogic Perspective

Summary

In our times by design a subsidiarity to which many fields of study are
appealing, is fundamentals of the social order especially from the field of the
social science and legal. On land of pedagogy categories of the subsidiarity and
the help were also developed, their theoretical assumptions along with the prac-
tical implications. This notion was settled not only in the context of pedagogy,
but also the social policy adjusting tasks and functioning of the system of the
welfare. Exactly a subsidiarity understood as the prevention is nature of the
contemporary welfare, and in the time withdrawal of situations justifying using
from the welfare, supporting persons and families in efforts aiming at satisfying
the essential needs and enables them to live in conditions suiting the human
dignity. Therefore the kind, the form and the size of benefits should be suitable
for the difficult situation of the practical person or the family which is justify-
ing providing assistance.

Keywords: principle of subsidiarity, welfare, family, support.

1 Por. 1. Woycicka, Czy zasitki z pomocy spolecznej ..., dz. cyt., s. 126-127.
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