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SPOLECZNY WYMIAR
MIEDZYNARODOWEGO ROKU SENIORA -
1999

Wstep

Rok 1999 zostal ogloszony przez ONZ Rokiem Seniora. Jego obcho-
dy odbywaly si¢ pod hastem Ku spoleczenstwu dla tudzi w kazdym wieku.
Chodzilo w nim o skierowanie uwagi spolecznosci swiatowej na potrzeby
ludzi starszych, ktorych liczba szybko si¢ powigksza na skutek znacznego
wydhluzania si¢ Zycia dzigki rozwojowi opicki medycznej 1 odpowiednie;j
diecie. Zjawisku temu towarzyszy wzrost udzialu oséb starszych w calej
populacji ze wzgledu na niespotykany w dziejach ludzkosci spadek uro-
dzen. Sytuacja ta juz dzisiaj stawia powazne wyzwania przed spoleczen-
stwami krajow rozwinigtych, gdyz proces ten bedzie si¢ nasila¢ w miarg
starzenia si¢ licznych rocznikéw powojennego wyzu.

Kosciot katolicki popart obchody zainspirowanego przez ONZ Mig-
dzynarodowego Roku Seniora. Staly przedstawiciel Stolicy Apostolskiej
przy ONZ wNowym Jorku, abp Renato Martino, przemawiajac
5 pazdziernika br. do Zgromadzenia Ogélnego ONZ pogratulowal podje-
cia tego rodzaju inicjatywy i powiedzial, ze wartos¢ cywilizacji mierzy si¢
wiasnie troska o osoby starsze'. Jan Pawel 11 wydal z tej okazji specjalny
list zatytulowany Do moich Braci i Siéstr, ludzi w'podeszlym wieku.

Zadaniem niniejszego artykulu bedzie proba zwrocenia uwagi na nie-

ktore zagadnienia zasygnalizowane przy okazji Miedzynarodowego Roku
Seniora przez ONZ 1 Kosciot katolicki oraz ukazanie wyzwan, jakie stawia

L' Zenit, Interent, ZE991000707
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obeena sytuacja spoleczno-demograficzna Europy Zachodniej, i Srodko-
wowschodniej przed panstwem i Kosciolem.

1. Sytuacja spoleczno-demograficzna w Europie

Od pewnego czasu na calym $wiecie zachodzi proces obnizania si¢
wskaznikow urodzen i zgonOw. Rezultatem tego zjawiska jest niespotyka-
ny w historii ludzkosci wzrost liczby i proporcii oséb starszych. W 1950 r.
zylo na kuli ziemskiej 200 min oséb w wieku 60 lat i powyzej, obecnie
jest ich prawie 550 min, a w 2025 r. liczba ta osiagnie 2,2 mld. Najbardzie)
jednak wzrasta liczba os6b w wieku 80 lat i powyzej. Przewiduje si¢, ze
w 2025 r. ich liczba powigkszy sie 8-10 razy w stosunku do 1950 r.> Nig-
dy dotad w dziejach ludzkosci nie wystapilo na takg skalg starzenie si¢
spoleczenstw. Europa jest kontynentem, w ktérym proces starzenia jest
najbardziej zaawansowany.

Tabela 1. Ludnos¢ Europy w wieku 60 lat i powyzej

2050
Europa Srodkowa i Wschodnia
Bialoru$ 1962 2790 19 33 5 2
Bulgaria 1757 2178 21 38 4 2
Rep: Czeska 1 847 3200 18 41 5 2
Wegry 1 980 2647 20 35 5 2
Polska 6328 | 12105 16 33 6 2
Rumunia 4160 6 564 19 40 5 2
Federacja Rosyjska 26962 | 40471 18 33 6 2
Slowacja 823 1679 15 35 6 2
Ukraina 10467 | 13779 21 35 5 2

® Najwickszego wzrostu oczekuje si¢ w krajach slabiej rozwinietych, ze

wzgledu na zahamowanie S$miertelnosci. Juz wiekszo$¢ starszych ludzi
(61%) zyje w tych krajach. Do roku 2025 bedzie tam zylo przeszie 70% star-
szych ludzi, International Plan ofi Action on Ageing and United Nations
Principles for Older Persons, New York 1998, s. 9-10.
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Europa Pélnocna
Dania 1059 1432 20 30 4 2
Estonia 274 352 19 38 5 2
Finlandia 1016 1547 20 32 5 2
Irlandia 564 1362 15 29 6 3
Lotwa 478 582 20 36 5 2
Litwa 673 1041 18 35 5 2
Norwegia 874 1451 20 30 4 2
Szwecja 1982 2 893 22 33 4 2
Wielka Brytania 12276 | 17730 21 31 4 2
Europa Poludniowa
Grecja 2513 3366 24 41 4 2
Wilochy 13712 | 16990 24 41 4 2
Portugalia 2052 3039 21 37 4 2
Stowenia 374 586 19 39 5 2
Hiszpania 8559 | 13045 22 43 4 1
Europa Zachodnia
Austria 1629 2638 20 37 5 2
Belgia 2197 3039 22 34 4 2
Francja 12045 | 18814 20 31 4 2
Niemey 18678 | 25902 23 35 4 2
Holandia 2873 4879 18 34 5 2
Szwajcaria 1416 2460 19 36 5 2

Zrédlo: Population Ageing — 1999, United Nations. Population Division. Depart-

ment of Economic and Social Affairs.

* Potential support ratio jest to stosunek liczby oséb w wieku 15-64 lat do oséb

w wieku 65 lat 1 powyzej.

Spadek dzietnosci polaczony z wydluzeniem si¢ Zycia stanowi gléw-
ng przyczyn¢ procesu starzenia. Skutki tego procesu bgda znaczne. Nasta-
pi zmiana proporcji mi¢dzy ludzmi aktywnymi zawodowo a tymi, ktérzy
juz zeszli z rynku pracy. Zmieni si¢ profil produkcji, konsumpcji, oszczg-
dzania, inwestycji, rynek pracy, typ ustug 1 publicznych wydatkéw. Zosta-
nie zachwiana proporcja migdzy liczba mg¢zczyzn i kobiet w wieku star-
szym na skutek wigkszej $miertelnosci mezczyzn, co przejawi si¢ we
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wzroscie samotnych wdow. Roéwnolegle nastepowac bedzie ostabianie
wiezi rodzinnej dla potrzebujacych wsparcia oséb starszych, ze wzglgdu
na spadek zawieranych matzefistw i znaczny wzrost liczby rozwodéw”.

Migdzynarodowy Plan Dzialania ONZ International Plan of Action
on Ageing and United Nations Principles for Older Persons traktuje sta-
rzenie si¢ spoleczenstw $wiata ;jako jedno z najwazniejszych wyzwan na-
rodowych i migdzynarodowych przyszlego stulecia. Autorzy apeluja, aby
— précz troski o starsze osoby - zwrdci¢ uwage na szeroki i wiclo-
aspektowy wplyw, jaki starzejace si¢ spoleczenstwa poszczegdlnych
panstw beda wywiera¢ na strukturg, funkcjonowanie i dalszy rozwdj glo-
balnej ekonomii. Najbardziej dostrzegalng strona tego zjawiska bedzie po-
gorszenie si¢ proporcji migdzy ekonomicznie aktywna czgscia spoleczen-
stwa a czgscia, ktora juz jest na emeryturze. Aby utrzymac powigkszajaca
si¢ populacje osob starszych kraje z ustalonym systemem bezpieczenstwa
socjalnego beda sie musialy zatroszczy¢ o gospodarke narodowa®.

Wprawdzie skutki starzenia si¢ spoteczenstw Europy dotycza kazde-
go kraju, to jednak trzeba dostrzec zasadnicza roznicg sytuacji ludzi sta-
rych wkrajach Unii Europejskicj oraz krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Starsi obywatele krajéow bogatych dysponuja zwykle
oszczednosciami, ktdre pozwalaja im prowadzi¢ godne zycie. W Europic
Srodkowowschodniej zauwaza si¢ natomiast obnizanie sig¢ jakosci zycia
0sOb starszych, wzrost ubdstwa, co prowadzi do izolacji spolecznej
1 niedozywienia. Wiele z tych czynnikdéw istnialo wezesniej w czasie sy-
temu komunistycznego, m.in.: niski poziom zycia, ukryte bezrobocie,
niewydolny system emerytur. Obecnie sg dwie kategorie ubdstwa. Jedna,
ktérej korzenie siegaja do poprzedniego systemu, a ktorg nowy system
jeszcze poglebil. Druga kategoria, to tzw. nowi ubodzy, ktorzy kiedys zyli
powyze] granicy ubdstwa, ateraz na skutek przemian spoleczno-
ckonomicznych spadli ponize;j tej granicy”.

Inflacja w niektorych krajach powoduje wzrost cen i niszczenie
oszczednosci, co godzi przede wszystkim w osoby w podesztym wieku.
Brak indeksacji rent 1 emerytur poglgbia ubostwo tej grupy ludzi. Niesta-
bilnos¢ polityczna prowadzi do niewystarczajacych reform podatkowych
1 uchylania si¢ od placenia podatkéw, z nieuchronnym skutkiem spadku
dochodéw panstwowych, a stad takze i wydatkow. Ostabienie infrastruk-

> Older Persons in Countries with Economies in Transition: Designing

a Policy Response. Guidelines for Practical Strategies, New York 1997, s. 4.
International Plan of Action on Ageing and United Nations Principles for
Older Persons, dz. cyt., s. 20.

Older Persons in Countries with Economies in Transition, dz. cyt., s. 4.
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tury panstwowej negatywnie wplywa na funkcjonowanie administracji
i dostarczanie ustug socjalnych’.

Wsrdd najdotkliwszych skutkéw zmian systemu ekonomicznego
w Europie Srodkowej i Wschodniej nalezy wymieni¢ bezrobocie. Jego
bezposrednim powodem jest likwidowanie wielkich zakladow panstwo-
wych i prywatyzacja, ktéra doprowadza do upadku nierentownych fabryk,
a wiec utrate wielu miejsc pracy. Bezrobocie dotknglo takze wiele osdb
przed przejsciem na emeryturg. Stanowig one grup¢ najbardziej narazong
na ekonomiczng deprywacje ze wzgledu na niski poziomem emerytury
i innych $wiadczen’.

Jednym z krajéw Europy Wschodniej, w ktérym osoby starsze zo-
staly najmocniej dotknigte kryzysem ekonomicznym panstwa, jest Ukra-
ina. Przecigtna emerytura wynosi tam dwa razy mniej niz oficjalna granica
ubdstwa. W latach dziewigcdziesiatych osoby starsze na Ukrainie staly sig
bankrutami. Oszczgdnosci w banku utracily swa wartos¢ na skutek infla-
¢ji, system redystrybucji zasitkéw z trudem zapewnia minimum egzysten-
¢ji, czyli minimum potrzebne do przezycia. Nie maja oni zabezpieczenia
ekonomicznego ani wsparcia socjalnego. Negatywne przemiany demogra-
ficzne polegajace na spadku urodzen, duzej $smiertelnosci ludzi w mtodym
wieku oraz emigracja oséb w wicku 25-40 lat spowodowaly gwaltowne
starzenie si¢ spoleczenstwa. Proces ten bardzo obcigza ludzi pracujacych.
W 19591 na | tys. pracujacych bylo 227 oséb w wieku emerytalnym,
aw 1996 r. az 405. Wedlug prognoz w 2025 r. liczba ta bgdzie wynosi¢
561 o0séb. Oprocz spadku liczby urodzen obserwuje si¢ wysoka smiertel-
nos¢, spowodowang brakiem dostatecznego wyzywienia. Przecigtne trwa-
nie zycia obnizylo si¢ w latach 1989-1995 dla quczyzn z 66,1 do 61,8 lat,
a dla kobiet z 75,2 do 72,7%.

W pozostatych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej poziom zy-
cia 0sob starszych jest zroznicowany, zalezy gléwnie od kondycji ekono-
micznej danego panstwa. W Polsce sytuacja emerytOw i rencistéw jest na
pewno nigjednolita. Niemniej jednak ogoélnie mozna ja okresli¢ jako ko-
rzystna. Poziom dochoddw na osobe, wskaznik udzialu wydatkow na zyw-
nosc, sytuacja mieszkaniowa zapewniajq gospodarstwom domowym 0sob
starszych frzecie migjsce wsrod szesciu podstawowych grup gospodarstw
domowych objetych badaniami GUS-u. Waloryzowanie ich swiadczen

6
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Tamze, s. 6.

Tamze, s. 7.

E. Libanova, The Demographic Crises and Social and Economic Problems
of Ukrainian Pensioners, wW. Care-Giving and Older Persons: Gender Di-
mensions, Valletta, Malta 1999, s. 166-168.
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powyzej poziomu inflacji jest gwarantowane ustawowo. Jest to czynnik,
ktory daje poczucie bezpieczenstwa w sytuacji istniejacego bezrobocia in-
nych grup spolecznych’,

W Polsce udzial oséb wwieku 65 lat iwigce] podwoi si¢
w perspektywie polwiecza 1wzrosnie z 11% w 1995 r. do ponad 22%
ogohu ludnosci w 2050 r. Utrwalilo si¢ zjawisko zawgzonej zastepowalno-
sci pokolen. W 1998 r. ogblny wspdlczynnik dzietnosci wynosil tylko 1,4,
€0 oznacza. ze nastgpne pokolenie dzieci bedzie o 30% mniej liczne niz
pokolenie rodzicéw'®. Stwarzaé to bedzie powazne obciazenie dla pokole-
nia pracujacego i utrzymujacego pokolenie, ktére zeszlo zrynku pracy.
W 1997 r. przecigtne dalsze trwanie Zycia noworodka plci meskiej wyno-
silo 68,5 lat, a noworodka plci zenskiej 77 lat. Dlugosci zycia przecigtnego
Polaka jest krotsza niz obywateli w krajach Unii Europejskiej, niemnie;j
nast¢pujaca poprawa begdzie zmienia¢ proporcj¢ mi¢dzy mlodsza 1 starsza
generacjq.

2. Wyzwania stojace przed rzadami Europy

Obecna sytuacja demograficzna Europy powoduje, ze panstwa musza
stawi¢ czolo potrzebom rosnacej liczby starszych, nieaktywnych zawodo-
wo ludzi, ktérzy sa glownymi konsumentami uslug socjalnych. Wpraw-
dzie spadek urodzen pozwoli na pewien czas zaoszcz¢dzi¢ na wydatku na
edukacj¢ dzieci 1 mlodziezy, opiek¢ zdrowotng czy zasilki rodzinne, jed-
nak koszty wychowania dzieci ponosza przede wszystkim rodzice,
a utrzymywanie starszych ludzi spada na spoleczenstwo''. Wzrost liczby
starszych szczegolnie odczuja osoby pracujace, obcigzone wychowywa-
niem dzieci, zmuszone beda bowiem utrzymaé dwa pokolenia - dzieci
1 rodzicow. Pokolenie, ktére doswiadcza obciazen ekonomicznych z tych
dwoch kierunk6w - okresla sic juz jako sandwich generation'.

° D. Graniewska, Zagrozenie ubéstwem o0séb starszych, w: Polska bieda II.

Kryvteria. Ocena. Przeciwdziatanie, red. S. Golinowska, Warszawa 1997,
s. 303.

' Ludzie starsi — problemy strategiczne. ,Ku spofeczenstwu dla ludzi
w kazdym wieku”, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Departament
Rozwoju Spolecznego, Warszawa 10.12.1999, s. 1.

'L L. Hantrais, Social Policy in the European Union, London 1995, s. 130-131.

2 A. Kuijsten, Households, Families and Kin Networks, w: Population Issues.
An Interdisciplinary Focus, ed. by L. J. G. van Wissen, P. A. Dykstra, New
York, Boston, Dordrecht, London, Moscow 1999, s. 113,
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Pod koniec lat osiemdziesiatych wydatki na oslony socjalne zwigzane
ze starszym wickiem wysunely si¢ na pierwsze migjsce przed innymi wy-
datkami publicznymi prawie we wszystkich krajach Unii, z wyjatkiem
Portugalii, Niemiec i Irlandii, gdzie wigcej wydawano na ochrong zdro-
wia. Dzialo si¢ tak przy stosunkowo korzystnej proporcji miedzypokole-
niowej. Sytuacja gwaltownie si¢ pogorszy po wkroczeniu w wiek starszy
licznych rocznikéw powojennego baby boom'. W krajach Unii Europej-
skiej, gdzie emerytury opieraja si¢ glownie na zasadzie solidarnosci mig-
dzypokoleniowej (pay-as-you-go), system bezpieczenstwa socjalnego juz
ma duzy deficyt, ale liczba osob pracujacych, ktére wplacaja na obecne
emerytury, osiagnela szczyt 1 bedzie si¢ szybko zmniejsza¢. Obnizy¢ pro-
porcj¢ migdzy aktywnymi zawodowo a emerytami, moze jedynie przesu-
niecie wieku emerytalnego',

W Polsce wprowadza si¢ wlasnie reform¢ ubezpieczenia emerytalne-
go, przechodzi si¢ z systemu repartycyjnego (sktadkowego) na system
czgsciowo kapitalowy, czyli mieszany. Wedlug specjalistéw nawet pelen
system kapitalowy nie jest w stanie calkowicie uchroni¢ przed negatyw-
nymi skutkami zmiany proporcji migdzypokoleniowej. Nie jest prawda,
jak si¢ powszechnie sadzi - pisze K. Starzec - ze system kapitalowy jest
lepszy w sytuacji starzenia si¢ spoleczenstwa. Wprawdzie kazdy pracujacy
odktada pieniadze na swoja emerytur¢ i pozornie nie jest wazne, jaka jest
proporcja migdzy pracujacymi a emerytami, natomiast system repartycyj-
ny jest calkowicie zalezny od tego stosunku. Ale w obu przypadkach,
twierdzi autor tego pogladu, przy danym poziomie emerytur koszt, wyra-
zony jako czgs¢ dochodu narodowego, przeznaczony na emerytury jest
identyczny. Dlatego w tym samym stopniu w obydwu systemach odczu-
walne sa negatywne skutki starzenia si¢ spoleczenstwa. Obydwa systemy
,-ha biezaco” dokonuja podzialu dochodu narodowego mi¢dzy aktywnych
zawodowo iemerytow, gdyz w ekonomii nie ma podzialu odlozonego
w czasie. Podzial dokonuje sie na biezqco i zalezy od biezqcego dochodu
narodowego, a nie od poziomu kiedys wplaconych skiadek niezaleznie od
tego, czy mamy do czynienia 7 systemem kapitalowym, czy repartycyjnym.
Ani system kapitalowy, ani system repartycyjny nie sq w stanie zagwa-
rantowa¢ poziomu Swiadczen, mogq jedynie, i to w bardzo podobny spo-
s0b, zapewnic¢ proporcjonalnos¢ wyniku (emerytury) do okreslonego

'3 L. Hantrais, dz. cyt., s. 132-133.
*" G. Gesano, Who is Working in Europe, w: European Populations. Unity and
Diversity, Dordrecht, Boston, London 1999, s. 128.
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wkladu (skladka)®. Reforma ubezpieczen jest wigc waznym przedsie-
wzigciem, ale ostatecznie o jej sukcesie decydowac bedzie stan gospodar-
czy kraju, a do tego wymagana jest wlasciwa proporcja migdzypokole-
niowa.

W krajach uprzemyslowionych wzrasta liczba oséb w wieku ponad
80 lat. Zjawisko to wystepuje w czasie, kiedy rzady starajg si¢ redukowaé
wydatki publiczne, oznacza przerzucanie cigzarOw utrzymania na barki
rodzin. Nasuwa si¢ pytanie, czy zdolaja one podola¢ tym obowiazkom?
Wigkszos¢  krajow Europy przesuwa akcent w polityce socjalnej
z instytucjonalnej na opiek¢ w spolecznosciach lokalnych. Opicka spra-
wowana przez spoleczno$é niesie ze soba wigksze dowartosciowanie roli
rodziny; jest ona ostoja pomocy dla 0séb starszych'®. Jednak badania wy-
kazuja, ze jedna trzecia starszych osdb w Europie jest przekonana, iz ro-
dzinny sq mniej chetme podiqc sie opieki nad osobami starszymi, niz to
bylo kiedys. Starsi rodzice rzadziej mieszkaja ze swymi dzieémi, gdyz
wola by¢ niczalezni. W Wielkiej Brytanii w 1945 r. 60% starszych oséb
zylo z dzie¢mi, obecnie tylko 15%, w Szwecji natomiast 5%. Badania opi-
nii publicznej wykazuja, ze mniej niz 10% oséb starszych wyraza cheé
zamieszkania z dzie¢mi, gdy nie beda wstanie radzi¢ sobie sami.
W sytuacji koniecznej oczekuja jednak opieki ze strony dzieci, szczegolnie
cérek i bardzo niechetnie mysla o domu dla oséb starszych'’.

W ramach polityki ukierunkowanej na powierzenie opieki nad oso-
bami starszymi rodzinie podejmuje si¢ dzialania majace na celu wspoma-
ganie zajmujacych si¢ starszymi, takie jak: zapewnienic pomocy profe-
sjonalnej pielegniarki, odpis kosztow utrzymania od podatku, finansowe
wynagrodzenie i/lub prawo do emerytury dla oséb opickujacych si¢ star-
szymi. Poza tym wspomaga si¢ przedsigbiorczosé rodzinng, ktora umozli-
wia osobom starszym powigkszanie budzetu rodzinnego, probuje si¢

'3 K. Starzec, Dyskusja - Jak finansowaé emerytury, ,Gospodarka i Przy-
szlo$¢”, 1996, wyd. spec.: Ubezpieczenia spofeczne, s. 94-95.

J. Healy, Is Community Care in the UK Family Friendly? w. Care-Giving
and Older Persons, dz. cyt., s. 140-141.

Tamze, s. 142-143. Obecnie we Frangji 77% osob potrzebujacych ciagle;
opieki znajduje si¢ w domach, polows z nich opiekuja si¢ tylko czlonkowie
rodziny. W wielu wypadkach cérki musza przerwaé pracg z pelna konse-
kwengja finansowa. Bardzo wazng rolg spelniaja grupy pomocy. taka jak:
pokonywanie izolacji (mozliwo$¢ spotkania z innymi ludZzmi), wsparcie mo-
ralne od gnipy czy opicka czasowa (danie mozliwosci rodzinie odpoczad),
por. M. J. Guisset, Care Giving and Older Persons, w: Care-Giving and
Older Persons, dz. cyt., s. 85, 88-89.
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zmieni¢ negatywne stereotypy przez wprowadzenie do szkdl programéw
pokazujacych, jak osoby starsze przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu
zycia rodzinnego. W ramach przerzucania odpowiedzialnosci na wspol-
not¢ lokalng tworzy si¢ centra opieki dziennej, kluby dla oséb starszych,
organizuje si¢ dostarczanie zywnosci, przydziela si¢ niskoplatng opieke
pielggniarska, opiek¢ domowa itp. W ramach integracji i partycypacji
przygotowuje si¢ oparte na wspolnotach lokalnych niewielkie osrodki pra-
cy dla oséb starszych'®.

Wspomniane wyzej modele oparte sa na zalozeniu decentralizacji
uslug socjalnych, stanowia wigc podstawowy komponent w przejsciu do
rynku uslug socjalnych. Napotykaja jednak w krajach Europy Srodkowo-
wschodniej powazne bariery finansowe, polityczne 1 instytucjonalne. Wy-
nikaja one z trudnosci ekonomicznych, przywiazania do starego systemu
rozwia(g,ar'l socjalnych oraz braku do$wiadczen pracy na plaszczyznie lo-
kalnej".

W Polsce w zwiazku z Miedzynarodowym Rokiem Seniora Rzadowe
Centrum Studiéw Strategicznych. Departament Rozwoju Spolecznego
wydalo dokument, wktérym podejmuje problem oséb starszych
w naszym kraju. Podkresla w nim m.in. konieczno$¢ wspierania rodziny
1 utrzymywania wiezi miedzypokoleniowej:

W tendencjach ogdlnego rozwoju cywilizacyjnego obserwuje sie
wiele zagrozen dla zachowania wiezi rodzinnych i solidarnosSci miedzypo-
koleniowej. Proces starzenia sig ludnosci réwniez przynosi w tym wzgle-
dzie zjawiska spolecznie negatywne. Ograniczenie obowiqzkow zawodo-
wych i rodzinnych w starszym wieku sprawia, ze starsi czujq sie niepo-
trzebni, a najblizsze otoczenie swoim zachowaniem przyczynia sie czesto
do powstania takiego przekonania™.

Autorzy dokumentu zwracaja takze uwage na fakt, ze aby zapewnié
bezpieczenstwo materialne ludziom starszym konieczne sa kompleksowe
dzialania, tworzenie warunkow, ktore powinny przeciwdziala¢ ubdstwu
1 marginalizacji spolecznej. Sa przekonani, Ze budowany obecnie w Polsce
system ubezpieczen emerytalnych irentowych sprosta temu zadaniu
w plaszczyznie materialnej. Polega on bowiem na uwzglednieniu ele-
mentu oszczedzania na staro$¢, a przez to utrwalaniu postawy przezorno-
sci. Podkreslaja, ze w ramach modyfikacji systemu zasitkow dazy si¢ do

'8 J. Healy, dz. cyt., s. 147-150.
" Older Persons in Countries with Economies in Transition, dz. cyt., s. 10-11.
" Ludzie starsi — problemy strategiczne, dz. cyt., s. 4.
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wydatnego zwiekszenia udzialu uslug w ramach pomocy spolecznej, szcze-

g0lnie w przypadku osdb starszych, niepefnosprawnych i chorych.
Zauwazajg, oni takze, iz postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci,

stawia przed polityka spoleczng powazne wyzwania. Nalezg do nich mig-
dzy innymi:

a) zagwaranfowanie seniorom proporcjonalnego udziatu w korzysciach
wynikajqcych z rogwoju gospodarczego i spolecznego; powinni oni
dysponowac niezbednymi srodkami. pozwalajqcymi zaspokajaé po-
trzeby materialne oraz posiada¢ wlasciwe warunki zaspokajania po-
trzeb niematerialnych; innymi stowy - chodzi o zapewnienie bezpie-
czenstwa socjalnego i psychicznego;

b) dqgzenie do trwalej integracji miedzypokoleniowej, miedzy Iludzmi
starszymi a miodszymi grupami wiekowymi, powinna wzmacniac si¢
wigz, ksztaltowana w oparciu o solidarnosc, wzajemne zrozumienie
oraz dobrze pojmowany interes obu stron;

c) zwigkszenie i umocnienie podmiotowosci ludzi starych poprzez ak-
tywny udzial w zyciu spolecznym, dzieki temu staros¢ stalaby sie
swoistq rolq spoleczng™.

Ich zdaniem spdjna polityka starosci powinna opiera si¢ na kilku
fundamentalnych zasadach, ktérych respektowanie jest warunkiem jej
sukcesu. W zwigzku z powyzszym autorzy dokumentu formulujg naste-
pujace zasady, ktore majg leze¢ u podstaw polskiej polityki spolecznej
wobec 0sOb starszych:

a) Kompleksowos¢ dzialan, czyli pokonanie niedostatkéw wynikajg-
cych z  szufladkowania™ calej naszej polityki spolecznej. Jednemu
z podmiotéw zajmujacych si¢ zagadnieniami osob starszych naleza-
loby powierzy¢ funkcjg koordynatora.

b) Konsekwencja i dlugofalowos¢ dzialania, czyli przeciwstawienie si¢
tzw. akcyjnosé - podejmowaniu chaotycznych dzialan pod wplywem
impulsu chwili, np.: rocznicowej okazji, i réwnie nagle, nieraz tuz po
rozpoczgeiu, konczenie ich. Tego typu dzialania nie mogg przyniesé
trwalych rezultatow. Polityke starosci tworza konsekwentne dzialania
prowadzone przez wicle lat. Na jej efekty czeka si¢ nieraz bardzo
dlugo.

¢) Decentralizacja dzialania, czyli powodowanie, ze programy, plany
1 inicjatywy rdznego rodzaju dzialan na rzecz ludzi starszych bgdg
podejmowane na wszystkich szczeblach, poczawszy od rzadu, po-

2 Tamgze, s. 6-7.
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przez regiony, wojewddztwa, powiaty, gminy i1samorzady lokalne,
a konczac na najmniejszych Srodowiskach lokalnych (zaklad pracy,
osiedle, wies). Podmiotami tego typu dzialan powinny by¢ organy
panstwa, organizacje gospodarcze, spoleczno-polityczne, samorza-
dowe, spdldziclcze, zawodowe, inne zorganizowane grupy spoleczne,
czy wreszcie jednostki. Nalezy tez uwzglednic¢, a nawet eksponowad
rol¢ rodziny w rozwigzywaniu problemoéow ludzi starych, zwlaszcza
w zakresie zaspokajania potrzeb opiekunczo-ekspresyjnych. Rodzina
nie moze by¢ zastgpowana przez instytucje panstwowe 1 Organizacje
spoleczne, lecz powinna ze strony tych podmiotéw uzyskiwac wspar-
cie w wypelnianiu wobec starszego pokolenia swych moralnych
1 prawnych obowigzkow.

Zasada wspdluczestnictwa ludzi starszych, polegajaca na tym, ze nie
dopuszcza sig, aby ludzie starsi przyjmowali postawe pasywna, lecz
pomaga si¢ im w byciu wspolautorami polityki starosci zarowno na
etapie jej programowania, jak 1 realizacji na wszystkich szczeblach.

Indywidualizacja metod i srodkéw, czyli zwrdcenie uwagi na fakt, ze
populacja ludzi starych jest ogromnie zréznicowana, znacznie bar-
dziej niz jakakolwiek grupa wickowa. Decyduje o tym bardzo wiele
czynnikéw: stan zdrowia, sytuacja rodzinna, dochody, warunki
mieszkaniowe itp. Oferty i inicjatywy podejmowane w ramach poli-
tyki staro$ci powinny by¢ adekwatne do bardzo réznorodnych po-
trzeb poszczegdlnych jednostek.

Zachowanie pelnoprawnosci czlowieka starszego w spoleczenstwie,
czyli uwzglednienie faktu, ze staro$¢ jest naturalng faza w zyciu
czlowieka, nadchodzaca powoli, stopniowo. Starzenie nie powoduje
automatycznej redukcji potrzeb. Czlowiek stary nie traci tez nagle
wszystkich swoich mozliwosci 1 nie moze by¢ odsuni¢ty na boczny
tor. Jego wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie moga 1 powinny by¢
wykorzystane z obopdlng korzyscig - osoby starszej, rodziny 1 spote-
czenstwa. Jako nosiciele pewnych, sprawdzonych wartosci etycznych
i moralnych, tradycji rodzinnych, spolecznych i1 narodowych seniorzy
stanowia wazny podmiot, niezbedny dla prawidlowego rozwoju
i nastgpstwa pokolen, a wiec do ciaglosci narodu i panstwa.

Podtrzymywanie wigzi migdzygeneracyjnej, czyli uswiadamianie
spoleczenstwu, ze wszelkie dzialania podejmowane na rzecz ludzi
starszych sluza takze mlodszemu i $redniemu pokoleniu, ktére tez
kiedys bedzie stare. W ich interesie lezy prowadzenie racjonalnej po-
lityki starosci. Poza tym, do przezycia starosci dobrze si¢ przygoto-
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wywaé juz w wieku mlodszym. Zwracanie uwagi na potrzeby ludzi
starszych w spoleczenstwie temu celowi wlasnie sluzy*.

3. Nauczanie Jana Pawla II na temat osob starszych

Kosciol katolicki zaangazowany jest czynnie w niesienie pomocy
osobom starszym. Obecnie posiada na calym $wiecie ponad 12 tys. do-
moéw opicki nad osobami starszymi, w ktorych pracuje tysiace osob za-
konnych. Wiele uniwersytetow katolickich prowadzi badania w zakresie
gerontologii; szpitale nalezace do Kosciola sa jednymi z najlepiej przygo-
towanych do $wiadczenia opieki paliatywnej”. W tym kontekécie warto
zwroci¢ uwage na liczne wypowiedzi Jana Pawla Il na temat migjsca
czlowicka starszego w spoleczenstwie. Juz w adhortacji Familiaris con-
sortio™ z 1981 r., zadedykowanej rodzinie Ojciec Swicty zajmuje si¢ sto-
sunkiem roznych kultur do oséb w podeszlym wicku: Istniejq kultury
przejawiajqce szczegolng czesc i wielkq milos¢ dla osob starszych. Czlo-
wiek stary nie bywa tam nigdy wylqczony z rodziny, czy traktowany jako
nieuzyteczny ciezar, pozostaje w rodgzinie i chociaz zobowiqzany do sza-
nowania autonomii nowej rodziny, nadal bierze czynny i odpowiedzialny
udzial w jej zyciu, a nade wszystko wypelnia cenne postannictwo $wiadka
przesziosci i inspivatora madrosci dla mlodych i dla przysziosci. Inne kul-
tury natomiast, zwlaszcza w nastepstwie nieuporzqdkowanego rozwaju
przemystowego i urbanistycznego, doprowadzily i nadal prowadzq do nie-
dopuszczalnego zepchnigcia starszych na margines zycia, co jest dla nich
zrodiem wielkiego cierpienia, a rownoczesnie duchowego zubozenia dla
wielu rodzin (27).

Na rolg 0sob starszych w spolecznosci Kosciola zwraca uwage papiez
w adhortacji Christifideles laici z 1988 r. Podkresla w niej migdzy innymi,
ze dzigki temu, iz obecnic w wielu krajach wzrasta liczba ludzi starych
1 obniza si¢ granica wieku emerytalnego, otwierajq si¢ przed ludzmi star-
szymi nowe mozliwosci kontynuowania przez nich pracy apostolskiej, kto-
rq winni oni odwaznie podejmowac, pokonujgc w zdecydowany sposob
pokusy nostalgicznego zamykania si¢ we wspomnieniach z przesziosci,
ktora juz nie wroci, lub wycofania sie z zaangazowania w terazniejszosc
z powodu nowych trudnosSci naporykanych w $wiecie; przeciwnie, winni

1>

Tamze, s. 7-9.

Zenit, Interent, ZE991000707.

Nauczanie Ojca Swietego, Komputerowy zbiér dokumentéw papieskich,
1999.
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coraz jasniej sobie uswiadamiaé, ze ich rola w Kosciele i w spoleczenstwie
nie konczy sie z wiekiem, lecz jedynie przybiera nowq forme (48).

Ojciec Swicty zwraca si¢ do osob starszych aby, mimo utraty sit
1 koniecznosci rozwigzywania wielu probleméw, np. niewystarczalnosci
organizacji spolecznych, zapdznienia ustawodawstwa, niezrozumienia ze
strony egoistycznie nastawionego spoleczenstwa, nie uwazali siebie za lu-
dzi zyjacych na marginesie, nie traktowali siebie jako bierny element
Swiata, ktory zyje w zbyt szybkim tempie, ale za czynne podmioty przezy-
wajqce plodny pod wzgledem duchowym i ludzkim etap ludzkiego zycia.
Uswiadamia im, Zze maja do spelnienia jeszcze wazna misj¢. Wedle Bozego
planu kazda ludzka istota jest zyciem, ktdre stale wzrasta, poczqwszy od
pierwszej iskierki istnienia, az do ostatniego tchnienia (48)%.

Podobnie w 1994 r. Jan Pawel II w jednej ze swoich katechez zwraca
uwagg¢ na niebezpieczenstwa kryjace si¢ w dzisiejszym spoleczenstwie,
w ktorym panuje kult wydajnosci. Pojawia si¢ wedlug niego ryzyko, ze
osoby starsze bgda uwazane za bezuzyteczne, a nawet za cigzar dla in-
nych. Przedluzanie zycia poglebia problem zapewnienia opieki wzrastaja-
cej liczbie starszych wymagajacych pomocy, a moze bardziej jeszcze ser-
decznej 1 troskliwej obecnosci, ktora wypelnitaby ich samotnos¢.

Przy czym papiez podkresla, ze Koscidl stara si¢ pomoc
w rozwigzaniu problemow oséb starszych réwniez poprzez organizowanie
systemu opieki, pomimo trudnosci, jaka stanowi dzis, bardziej niz
w przeszlosci, brak personelu i srodkow. Kosciol bezustannie pobudza do
dzialania takze instytuty zakonne i wolontariat ludzi Swieckich, by zaradzié
potrzebom w zakresie opieki i przypomina wszystkim - miodym i starszym
- 0 obowiqzku troszczenia sig o bliskie im osoby, ktére w wigkszosci przy-
padkéw wiele dla nich uczynity (Katechezy Ojca Swietego Jana Pawla I,
7.09.1994) .

W 1995 r. w encyklice Evangelium vitae zajmujacej si¢ zagadnieniem
swictosci Zycia pisze ponownie papiez o sytuacji oséb starszych
w roznych kulturach. W niektérych kulturach osoba w podeszlym wieku
pozostaje wlaczona w zycie rodzinne i odgrywa w nim czynng i wazng
role, w innych czlowiek stary jest postrzegany jako bezuzyteczny cigzar.
Jego zdaniem w takich spoleczenistwach istnieje niebezpieczenstwo legali-
zacji eutanazji (94).

B List Ojca Swietego Jana Pawla 1I: Do moich Braci iSidstr, ludzi
w podeszlym wieku. Stowa Ojca Swietego do ludzi starszych, Krakéw 1999,
S. 43-44.

% Tamze, s. 52.
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Papiez podkresla, ze spychanie ludzi starych na margines albo wrecz
ich odrzucanie jest niedopuszczalne. Ich obecno$¢ w rodzinie, a przynaj-
mniej utrzymanie scistego kontaktu z nimi, gdyby ze wzgledu na ciasnote
mieszkaniowq lub z innych przyczyn ta obecnosc nie byla mozliwa, ma
Jundamentalne znaczenie w ksztaltowaniu klimatu wzajemnej wymiany
i wzbogacajqcego dialogu miedzy réznymi pokoleniami. Konieczne jest
zatem zachowanie Swoistej ,,umowy” miedzy pokoleniami - lub jej przy-
wrdcenie, jezeli zostala zarzucona - na mocy ktorej rodzice w podesztym
wieku, bliscy juz kresu swajej wedrowki. mogq oczekiwac od. dzieci opieki
i solidarnosci, jakq sami okazali dzieciom na poczqtku ich zycia (94).

Szczegolng uwage  poswigcll  papiez  osobom  starszym
w Migdzynarodowym Roku Seniora. Wydal specjalny list, Do moich Bra-
ci i Siostr, ludzi w podeszlym wieku, w ktéorym wyjasnia migdzy innymi,
dlaczego w niektérych spoleczenstwach osoby starsze nie sa traktowane
z nalezytym szacunkiem. Dzieje si¢ tak dlatego, ;jego zdaniem, poniewaz
panujqca tam mentalnosc stawia na pierwszym miejscu dorazng przydat-
nos¢ i wydajnosc¢ czlowieka. Witakiej sytuacji ludzie starsi zadajq sobie
czesto pytanie, czy ich zycie jest jeszcze uzyteczne. Dochodzi nawet do te-
go, ze z coraz wigkszq natarczywosciq proponuje sie eutanazje jako roz-
wiqzanie w trudnych sytuacjach (9).

Papiez zwraca tam takze uwagg na koniecznos$¢ spojrzenia na zycie,
jako calo$¢, z wlasciwej perspektywy. Wlasciwa perspektywe stanowi
wiecznosé, kazdy za$ etap zycia jest przygotowaniem do niej. 7akze sta-
ros¢ ma swajq role do odegrania w tym procesie stopniowego dojrzewania
czlowieka zmierzajqcego ku wiecznosci. 7 tego dajrzewania czerpie oczy-
wiste korzysci rowniez Srodowisko spoleczne, do ktorego nalezy czlowiek
sedziwy. (...) Ludzie starsi mogq wnosi¢ dobroczynny wklad. takze w wielu
innych dziedzinach. Duch dziala, jak i gdzie chce, nierzadko postugujqc
sie ludzkimi Srodkami, ktore w oczach swiata uchodzq za mato znaczqce.
Wiele 0sob znajduje zrozumienie i wsparcie u ludzi starych, samotnych lub
chorych, ale umiejqcych dodac otuchy przez zyczliwq rade, milczqeq mo-
dlitwe, $wiadectwo cierpienia znoszonego z wytrwalq ufnosciq. Wiasnie
wowczas, gdy stabnq ich sity i zdolnos¢ dzialania, nasi sedziwi bracia
i siostry Stajq sie szczegdlnie cennymi narzedziami tajemnych zamystow
Cpatrznosci (10).

Jan Pawel II podkresla, ze ze wzgledu na potrzeby psychiczne ludzi
starszych, najbardziej naturalnym $rodowiskiem przezywania staro$ci po-
zostaje to, w ktorym czlowiek w podesziym wieku czuje sie «u siebie» -

T Tamze, s. 50-51.
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wsrod krewnych, znajomych i przyjaciol - oraz gdzie moze byc jeszcze
w jakis sposob uzytecznym. W miare jak wzrastacé bedzie srednia dlugosc
zycia. a w konsekwencji takze liczba ludzi starych, coraz bardziej koniecz-
ne bedzie krzewienie kultury, ktora akceptuje i ceni starosc, a nie spycha
jq na margines spoleczenstwa. Rozwiqzaniem idealnym pozostaje obec-
nosé czlowieka starego w rodzinie, ktorej nalezy zapewnic skuteczng po-
moc socjalng, stosownie do potrzeb wzrastajqcych wraz z uptywem lat fub
pogarszaniem sig stanu zdrowia (13).

Powyzsze postulaty sa zgodne ze wspolczesnymi tendencjami wystg-
pujacymi w polityce spolecznej panstw Unii Europejskiej. Nie oznaczaja
one jednak zwalniania spoleczenstw z posiadania instytucji zajmujacych
sie osobami starszymi, ktore z réznych wzgledow nie moga przebywaé
w swych rodzinach. Papiez podkresla, ze instytucje te zastuguja na uzna-
nie, doswiadczenie zas poucza nas, ze ich posiuga moze by¢ bardzo cenna,
pod. warunkiem, ze kierujq sie nie tylko kryteriami sprawnosci organiza-
cyjnej, ale dobrociq i wrazliwosciq. Wszystko to jest latwiejsze, jesli dzig-
ki relacjom z krewnymi, przyjaciélmi i wspdélnotami parafialnymi pensjo-
nariusze domu starcow moga czu¢ si¢ kochani 1 nadal przydatni spole-
czenstwu. Jan Pawel Il zauwaza, jak wazna rol¢ w tym kontekscie odgry-
waja zgromadzenia zakonne 1 stowarzyszenia wolontariatu, ktére ze szcze-
golnym poswigceniem opiekujq sie ludimi starymi, zwlaszcza ubogimi,
samotnymi lub znajdujqcymi sig w trudnych sytuacjach (13)**.

Zakonczenie

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze wspolczesne przeobrazenia
spoleczno-demograficzne w Europie stawiaja powazne wyzwania rzadom
1 spoleczenstwu obywatelskiemu. Domagaja si¢ m.in. rozwoju elementéw
infrastruktury spolecznej, wynikajacych z réznych potrzeb rosnacej liczby
0sob starszych; umozliwienia osobom starszym podjgcia platnej pracy, do-
stosowanej do fizycznych mozliwosci 1 osobistych potrzeb, w wigkszym
wymiarze niz jest to obecnie. Podniesienie jakosci ustug medycznych
i ulatwienie dostgpu do nich ludziom starszym; rozwinigcie réoznych form
wsparcia 1 pomocy, w zaleznosci od tego czy osoby zyja same, czy ze
swoimi rodzinami; zachg¢canie do podejmowania aktywnosci, ktéra by
przelamywala spoleczna izolacj¢; budowanie wsréd mlodziezy pozytyw-

2 Tamze, s. 29-30.
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nego wizerunku oséb starszych i zachecania do wiekszego otwarcia na
potrzeby senioréw”.

Podobnie jak panstwo tak i Ko$ciol musi przygotowywacé sie do nad-
chodzacego wyzu osob starszych przy niekorzystnej proporcji miedzypo-
koleniowej. Zadania Kosciola mozna sprowadzi¢ do dwoch wymiardw.
Pierwszy zwiazany z istotg jego poslannictwa, polega na ukazywaniu sen-
su i wartosci zycia ludzkiego w kazdym wieku. Drugi natomiast zwiazany
z podstawowa misja Kosciola jako wspdlnoty, polega na organizowaniu
1 inspirowaniu réznych form opieki nad osobami starszymi. Jak widzieli-
smy, Jan Pawel II zwraca czgsto w swych wypowiedziach uwage na te
dwa aspekty. Jest wige nadzieja, ze Koscidl katolicki dobrze si¢ przygotuje
na wyzwania, jakie przed nim stawia wiek XXI w starzejacych si¢ spole-
czenstwach krajow rozwinigtych.

¥ K. Kluzowa, K. Slany, The Demography of Aging in Poland since 1989, Re-
ferat wygloszony na European Population Conference w Hadze (30.08.-3.09.
1999 r.), (maszynopis), s. 15.



