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Wstep

Historia cta na ziemiach polskich siega okresu rodowo-plemiennego —
czasOw, W ktorych zaczelo powstawaé panstwo polskie. Instytucja cta od sa-
mego poczatku zwigzana byta z koniecznos$ciag utrzymania osob sprawujacych
wiladze, ustaleniem porzadku prawnego, stworzeniem warunkéw bezpieczen-
stwa dla mieszkancéw oraz z rozwojem handlu, ktory istnieje od poczatku
ksztaltowania si¢ naszej panstwowosci. Owczesna Wymiana towarowa nalezata
do tego obszaru aktywnosci ludzkiej, dzieki ktorej panstwo, miasta, czy pro-
wincje uczestniczac W uktadzie handlowym korzystaty z réznic gospodarczych,
kulturalnych oraz obyczajowych poszczegélnych skupisk ludzkosci. Dzigki
korzystnemu potozeniu geograficznemu ziem polskich na przetomie IX/X w.
postepowat rozwdj handlu z zagranicg. Przez ziemie te przebiegaly bowiem
gtowne szlaki handlowe, taczace wschodnig z zachodnig Europa. Polska posia-
data dostgp do morza, co spowodowato otwarcie si¢ nowych szlakow handlo-
wych taczacych potudnie Europy z pdtnoca, przebiegajacych przez ziemie be-
dace pod jurysdykcja Piastow".

Cto jako instrument finansowy okresu panowania Piastow, jest instytucja
bardzo ztozona. W pracach naukowych przedstawicieli nauk prawnych, eko-
nomicznych, historycznych nie odnajdujemy pojecia, jak i istoty piastowskiego
cta, a pojawiajace si¢ prace sa symboliczne. Celem niniejszego opracowania
bedzie przedstawienie pojecia oraz istoty piastowskiego cta.

Badajac pojecie i istote piastowskiego cta, koniecznym jest rozpoczecie
rozwazan od przeprowadzenia analizy pochodzenia etymologicznego terminu
cto. W pracach naukowych o charakterze filologicznym istnieje pewna roz-
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biezno$¢ pochodzenia polskiego termin ,,cto”. Zgodnie z Stownik etymologicz-
ny jezyka polskiego bezposrednim prazrodtem pochodzenia stowa ,,cto”, jest
wspoltczesny niemiecki wyraz Zoll?, ktory wywodzi si¢ z kolei z greckiego —
telos, oznaczajacego ,,cto” oraz przyjetych z jezyka tacinskiego teloneion, the-
lonea, thelonueum. Terminy te identyfikowane byty réwniez z punktem poboru
cta. Przyktadem tego jest poglad utozsamiajacy cto z ,.komora celng™. Z kolei
druga grupa pogladéw, polska nazwe terminu ,,cto” wywodzi od staroczeskiego
stowa clo, ktore zostato zapozyczone ze starobawarskiego cila, gockiego tila,
w koncu greckiego teles oznaczajace cel, koniec oraz cto®. I. Mirek odwotujac
si¢ do dorobku doktryny niemieckiej, zauwaza, ze juz wczesniej, bo w IV w.
n.e. na potudniowe tereny germanskie trafito gockie pojecie ,,cta” — mota. Na-
stepnie zostato przeksztalcone w Maut oznaczajace myto®.

Powyzsze poglady pozwalajg sformutowaé wniosek, ze termin cta nalezy
wywodzi¢ od niemieckiego pojecia Zoll. Popierajagc to stanowisko, wskazaé
mozna na m.in. na termin teloneion’, wywodzacy si¢ z czaséw rzymskich
oznaczajacy clo.

W celu zapewnienia przejrzystosci rozwazan zawartych w niniejszym
opracowaniu niezbedne jest ustalenie zakresu przedmiotowego i podmiotowe-
go pojec (termindw) uzywanych w okresie panowania Piastow, posiadajacych
zasadnicze znaczenie z punktu widzenia analizowanego zagadnienia. Mowa
jest o terminach: komora celna, optaty mytnicze, cta specyfikacyjne, rzeczne
optaty celne oraz optaty targowe.

Komory celne

Podstawowg instytucjg zwigzang z piastowskim ctem byly komory celne.
Wraz z postepujaca budowa panstwa polskiego postgpowatl nie tylko rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, ale rowniez rozw6j komor celnych, w ktérych
pobierano cto od przywozonych oraz przewozonych towaréw’. Pierwsza in-
formacja o komorze celnej na ziemiach polskich pochodzi z 3 lutego 1078 r.,
potozonej W miejscowosci Hradec. Byla to komora ladowa usytuowana na
trasie prowadzacej z Otomunca do miasta Torun, w ktoérej pobierano w imieniu
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g0, Poznan 1963, s. 26; W. Czyzowicz, Celnictwo na przestrzeni wiekéw — 0d starozytnosci do
wspolczesnosci — cz. 111, MPC 2008, nr 1, s. 15.
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198.
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panujacego whadcy daniny publiczne w postaci cta oraz myta®. Komory celne
nazywano celnymi badz mytniczymi. W nazewnictwie stosowane byly oby-
dwie nazwy. Komory powstawaty nie tylko na granicy kraju, ale rowniez row-
nolegle do najczesciej uczgszezanych szlakow handlowych w zlokalizowanych
w glebi kraju, gdzie najtatwiej mozna bylo pobra¢ naleznosci celne. Komory
celne mozna tez podzieli¢ ze wzgledu na ich potozenie, na komory ladowe-
ziemne oraz wodne (pofozone na rzekach)®. Za graniczng uwazano ostatnig
komore celng, na ktorej pobierano cto przed opuszczeniem panstwa Polskiego.
Charakterystyczne bylo to, ze komora celna, czgsto znajdowala si¢ W duzej
odlegtosci od faktycznej granicy'®. Komora potozona przy drodze migdzynaro-
dowej dawat znacznie wigksze dochody niz komora celna potozona przy dro-
dze lokalnej, przez ktorg rzadziej przewijaty si¢ transporty kupcow. Panujacy
ksigze, jako dominus thelonei, mégt dowolnie ustala¢ miejsce poboru cta, jak
rowniez wyznacza¢ kupcom odpowiednie trakty, ktorych pod surowymi sank-
cjami byli zobowigzani si¢ trzymaé. Inaczej byto z komorami prywatnymi,
gdzie potoznie ich przy uczeszczanej przez obcych kupcoéw drodze celnej miato
kapitalne potozenie i decydowato 0 wartosci danej komory oraz otrzymywa-
nych z tego tytutu korzysciach. Wtasciciel prywatnych komoér celnych, w prze-
ciwienstwie do ,,panstwowych” byt zwigzany przywilejem nadawczym, a wigc
miedzy innymi nie wolno mu bylo bez zgody panujgcego przenies¢ komory
celnej w inne bardziej dochodowe miejsce. Specyfika kazdej komory celnej
byta taryfa celna, ktora to okreslata nie tylko podstawe naliczenia cta, ale row-
niez wskazywala istote jak i cechy charakterystyczne pobieranej daniny™.

Panujacy ksiaze chege pobiera¢ dochody z cet musiat posiadaé zorganizo-
wany i sprawnie dziatajacy aparat celny. Poborem cta w imieniu panujacego
whadcy zajmowata sie specjalnie do tego celu powotana administracja celna'.
Podstawowym zadaniem administracji, ktora reprezentowat celnik (w zrédtach
historycznych zwani theloneator lub najczes$ciej — thelonearius) byto™:

1. wymierzanie i pobor cta;

2. badanie przedstawionych przywilejow celno-egzempcyjnych, oraz

3. roztoczenie nadzoru nad drogami bocznymi, przez ktore kupcy mogli

si¢ przekrada¢ w celu ominigcia komory celnej.

Podejmujac probe zdefiniowania komory celnej, nalezy konsekwentnie
stwierdzi¢, ze byty to punkty poboru cta, zlokalizowane na szlakach komunika-
cji ladowej, tj. przy mostach, brodach, karczmach oraz w portach morskich i na

8 Historia celnictwa polskiego, (w:) Wiadomosci celne 2009, nr 7-8, s. 3.

® M. Wozniczko, Poczgtki celnictwa na ziemiach polskich (Sredniowiecze), (w:) W. Czyzo-
wicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dziafania, Warszawa 2012,
s. 36.

10 M. Wozniczko, Urzqd celny w Cieszynie — Dawniej i dzis, MPC 2001, nr 7, s. 250.

g, Weymann, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938, s. 90-93.
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rzekach, w ktorych celnicy pobierali cto w imieniu panujacego wiadcy. Kazda
komora celna posiadata wtasng taryfe celna, w ktorej zawarta zostata podstawa
wymiaru oraz stawki pobieranego cta, przez administracj¢ celng.

Oplaty mytnicze

Niezwykle istotnym pojeciem w analizie piastowskiego cta jest pojecie
optat mytniczych. Optaty mytnicze pobierane byly za przewozone towary, nie-
zaleznie od ich iloéci i rodzaju. Myto pobierano w specjalnie do tego celu usta-
nawianych potozonych przy szlakach handlowych, mostach przeprawach oraz
usytuowanych w poblizu zamkéw komarach celnych. Uzaleznione to bylo
z prawem udziatu monarchy w zyskach ptynacych z handlu, ktéry w zamian za
uiszczenie myta gwarantowal bezpieczenstwo przewozu na szlakach handlo-
wych w ramach tzw. miru monarszego™. Poczatkowo optaty mytnicze pobiera-
ne byty od kupcéw z tytutu opieki nad osoba i przewozonym towarem, nastep-
nie przeksztatcity si¢ w daning nie zwigzang z zadnym bezposrednim $wiad-
czeniem pobieranym do celow fiskalnych. Za omijanie szlakow handlowych
grozity nie tylko wysokie Kkary, ale rowniez przepadek towaru, ewentualnie
srodka przewozowego, ktory wraz ze zwierzgciem pociggowym rowniez Sta-
nowil towar podlegajacy oplacie mytniczej®. Z kolei J. Walachowicz badajac
Monopole ksigzece W skarbowosci wczesnofeudalnej pomorza zachodniego,
zauwaza, ze — W przeciwienstwie do cta — wczesniejsze pod wzgledem rozwo-
jowym sg optaty mytnicze, ktoére stanowia optaty zréznicowane W zaleznosci
od przewozonego towaru, ale pobierane wedtug liczby koni, wozow, a nawet
ludzi. Taryfy mytnicze ustalaty stawki optat, ktore byly uiszczane przez podro-
zujacych W zamian za uzywanie drog, mostow, Czy bezpieczenstwo. Optaty
mytnicze byly zaptatg dla panstwa za ,troske” 0 nalezyte funkcjonowanie ko-
munikacji w kraju, bez ktorej handel nie mogt si¢ rozwijaé. Autor rowniez
podnosi, ze myta pobierane byly gtownie na prowincji, gdzie z czasem w zu-
petnosci stracity na znaczeniu®.

Optaty mytnicze zostaly zawarte w najstarszej polskiej taryfie kotobrze-
skiej pochodzacej z X1l w. Byta to typowa taryfa mytnicza. Na jej podstawie
pobierane byty nie tylko optaty mytnicze, ale rowniez inne daniny publiczne,
jakimi sg réznorodne cta oraz pedagia pobierane od solarzy kotobrzeskich''.

Probe scharakteryzowania optat mytniczych z punktu widzenia nauki
skarbowosci przedstawit S. Weymann. Okreslit on przedmiotowe $wiadczenia

14 G.K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego. Tom VII. Zrédia polskiego prawa
podatkowego, czesé 1. Prawo zwyczajowe W poczgtkach paristwowosci polskiej. Podatki w pari-
stwie Piastéw, Bydgoszcz 2012, s. 114.

5 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cfa i jej ograniczenia w Polsce, Unii Europejskiej
oraz wybranych krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, s. 61.

16 3. Walachowicz, Monopole ksigzece..., op. cit., s. 25.

7', Waschko, Handel zagraniczny Polski (od czaséw najdawniejszych do najnowszych),
Sopot 1963, s. 8.

214



POJECIE I ISTOTA PIASTOWSKIEGO CLA

jako nieskomplikowane optaty, ktorych podstawa poboru, stanowity transporty
kupieckie przemieszczajace si¢ droga ladowa (np. wozy, konie) oraz droga
wodna (np. statki lub todzie)'®. Istotnym jest fakt, ze rodzaj przewozonego
towaru przy tym typie optat nie odgrywat zadnej roli. Bardziej prawidtowym
zdaje si¢ by¢ zdefiniowanie piastowskich optat mytniczych jako typowej optaty
ekwiwalentnej, w glownej mierze pienigznej, uiszczanej za pewne bezposred-
nie $wiadczenie. Przyktadem tego jest poglad przedstawiany przez A. Drwitto,
ktory optate mytnicza charakteryzuje jako typowa daning — optate pobierang
z tytutu wybudowania lub utrzymania drogi, przejscia przez rzeke czy grobli
oraz od liczby i jakosci srodkow przewozach jak np.: woz, 16dz czy nawet
zwierze juczne®.

Majac na uwadze przedstawiona charakterystyke optat mytniczych w cza-
sach piastowskich, nalezy zauwazy¢, ze optaty mytnicze uiszczane byly za
prawo do jednorazowego przejazdu, przeprawy, przewozu, uzaleznionych od
liczby i jakosci $rodkow transportu niezaleznie od rodzaju przewozonego towa-
ru. Optata tego typu byta réwniez pobierana od osob idacych pieszo, zwigzane
zawsze z jakim$ wzajemnym swiadczeniem. Wykazujg one duze podobienstwo
do wspotczesnej optaty. Optaty mytnicze jako $wiadczenie odptatne, zasilato
nie tylko skarb krolewski, ksigzecy, ale stanowito takze dochdd osob prywat-
nych. Panujacy jako zwierzchnik administracji panstwowej (celnej) miat prawo
ustanowienia taryf i pobierania z tego tytutu optat mytniczych. Towary mogty
by¢ transportowane tylko wyznaczonymi drogami morskimi lub ladowymi,
obowigzywal tzw. przymus drogowy. Obecnie odpowiednikiem optaty mytni-
czej jest wspotczesnie pobierana za przejazd po drogach krajowych lub ich
odcinkach ,,optata elektroniczna™® — tzw. e-myto, jako prawo do korzystania
z drog czy mostow. W czasach panowania Piastow szlaki komunikacyjne nale-
zaty do wladczy, w czasach wspotczesnych drogi stanowia juz whasnos¢ Skar-
bu Panstwa, wojewddztwa, powiatu oraz gminy. Optata za korzystanie z infra-
struktury komunikacyjnej réwniez stanowi dochdd zwiazku publicznoprawne-
go. Korzystajagcy z drog publicznych mogg by¢ obowigzani do ponoszenia
optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach
drég publicznych oraz przeprawy promowe na drogach publicznych.

Cla specyfikacyjne

W wyniku wprowadzenia coraz precyzyjnych taryf celnych, zaczynajg
pojawia¢ si¢ daniny publiczne pobierane na komorach celnych, ktore zostaty
zroznicowane W stosunku do przewozonego towaru. Do takich danin bez wat-
pienia nalezy zaliczy¢ cta specyfikacyjne”. Korzeniami swymi siegaja do po-

8'S. Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 3.

19 A. Drwitto, Postepowanie ochronne w prawie celnym, Gdansk 2003, s. 26.

2 por, art. 13 ust. 2 pkt 1 i 2, art. 13ha ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. tj. 22013 r., poz. 260 z p6zn. zm.).

2L's Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 5.
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bieranych optat mytniczych, lecz w stosunku do nich przeszty dluga droge
ewolucyjna w kierunku taryfikacji przewozonych towarow. Kazdy towar wy-
mieniony w taryfie celnej posiadal wtasna, przypisang do danego towaru pod-
stawg Wymiaru cta oraz stawke celng. Stawki cta byly zréznicowane i uzalez-
nione od przewozonego towaru. Cto pobierane byto od wartosci, a nie jak
w przypadku optat mytniczych, gdzie wazna byta tylko ilo$¢ przejezdzajacych
wozow czy idacych koni. Z uptywem czasu podstawy poboru staty si¢ bardziej
doktadniejsze, pobierajac cto od cenatrow, kamieni, beczek, sztuk. Przyktadem
tego jest taryfa celna dla komor: w Olesnie i Siewierzu, w Pomnichowie (po-
chodzaca z 1161-1241), w Gdansku oraz w Poznaniu i Gnieznie. W taryfie
celnej dla komor celnych w Olesnie i Siewierzy zostaty np. wymienione jako
rodzaj towaru np. sledzie, gdzie podstawa poboru byt woz, a stawka celna zo-
stata okreslona W wysokosci 1 kamienia soli.

Na przetomie XII/XIII wieku nad Battykiem nastgpito zatarcie si¢ rdznic
pomiedzy pobieranymi oplatami mytniczymi (mytem)®, ktére byto pobierane
od poszczegdlnych statkow, a ctem specyfikacyjnym pobieranym od towarow.

Reasumujgc ten watek rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze wskazanie na rozni-
ce pomiedzy optatami mytniczymi a ctem specyfikacyjnym nie jest rzecza ta-
twa. Obydwa $wiadczenia 0znaczone zostaly w taryfach celnych wspolnym
tacinskim terminem theloneum. Dopiero taryfy poszczegdlnych komoér celnych,
na podstawie ktorych pobierane jest §wiadczenie, wskazuja nam czy uiszczamy
myto, czy cto specyfikacyjne. Cta specyfikacyjne znajduja si¢ na wyzszym
stopniu rozwoju, gdyz kazdy przewozony towar posiada wiasng dla niego
stawke celng. W swym charakterze cta specyfikacyjne nalezy poréwnaé do
wspotczesnych podatkow, cho¢ zawierajag w sobie niewatpliwie cechy odpfat-
nosci, ktorej to pozbawiony zostat podatek.

Rzeczne oplaty celne oraz oplaty targowe

Podejmujgc probe okreSlenia pojecia i istoty piastowskiego cta, istotnym
jest scharakteryzowanie pobieranych rzecznych optat celnych oraz optat targo-
wych. Posiadaly one szczegdlny charakter. Przedstawiciele nauk ekonomicz-
nych, wskazuja, ze oplaty targowe byly specjalng forma myt?. Z pogladem
tym, mozna si¢ tylko po czgsci zgodzi¢. Poniewaz rzeczne optaty celne wzo-
rowane byty na ctach pobieranych w komorach ladowych®, a w zrédtach po-
chodzenia lacifnskiego zostaly oznaczone wspdlnym rzeczownikiem®. Jako

22 M. Wozniczko, Celnicy w tysigcletniej historii Gdariska, MPC 1998, nr 10, s. 210.

2 3. Mosiej, Geneza i ewolucja polityki celnej w Polsce, MPCiP 2001, nr 7, s. 185.

245, Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 12-13.

% Np: theloneum navium (rodzaj $redniowiecznej oplaty pobieranej za przewdz lub sptaw
rzeka), theloneum de navibus (rodzaj Sredniowiecznej cta pobieranego od statkéw i towarow),
theloneum aquaticum (rodzaj sredniowiecznej optaty nawigacyjnej oraz optaty za pojenie zwie-
rzat), theloneum fluviale (rodzaj $redniowiecznej optaty pobieranej od tratw) — tlumaczenie
wiasne.
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argumentem przemawiajacy za zaliczeniem tego typu optat do myt swiadczy¢
moze, ze podstawe poboru tej daniny publicznej (jak w przypadku myt) stano-
wit §rodek przewozowy w postaci todzi lub statku. Obowiazek uiszczenia po-
wstawal W momencie przekroczenia komory rzecznej. Natomiast w przypadku
przewozu towaréw na Wisle, pobierane byto cta. Podstawa poboru stanowit np.
maty statek, gdzie stawka celna wynosita 3 wiadrunki. Jednakze zauwazyé
nalezy rowniez, ze w taryfach celnych gdanska, ponikowskiej i biskupstwa
ptockiego znajduja si¢ specjalne pozycje dla pobieranego cta rzecznego, ktore
uiszczane byto od wszystkich importowanych i eksportowanych towaréw. Ta-
ryfa celna Gdanska zawierata roéwniez specjalne pozycje dla cta morskiego.
W taryfie tej zostaty ustanowione cta ladowe pobierane w przypadku przywozu
towarow do Polski, jak i w przypadku wywozu towarow z Polski?.

Z kolei przechodzac do optat targowych z czasoéw piastowskich, nalezy
zauwazy¢, ze rowniez ten typ daniny publicznej w zrodtach pochodzenia tacin-
skiego, zostat okre§lony wspolna nazwa lacinska theloneum?’: theloneum fo-
rense (optata targowa), theloneum ius fori (optata prawa targowego), the-
loneum foralia (optata od sprzedawanych na rynku towar6éw), theloneum foren-
se (optata targowa), theloneum tributum in foro (optata targowa). Jak juz sama
nazwa wskazuje, oplaty targowe pobierane byty na targach. Odbywaty sie przy
gtownych grodach, spetniajac nie tylko role placowek handlu dalekosig¢znego,
ale takze rynek lokalny. W przeciwienstwie do myta, cta specyfikacyjnego oraz
optat rzecznych, podstawa poboru w przypadku targowych stanowit obrot to-
warowy dokonywany w ramach umowy kupna-sprzedazy®®. Obowiazek uisz-
czenia optaty targowej powstawal w momencie dokonywania transakcji han-
dlowej. Swym charakterem nawiazujg do wspotczesnego podatku, gdzie obo-
wigzek podatkowy powstaje w momencie np. zawarcia umowy sprzedazy.

O zaliczeniu rzecznych optat celnych, optat targowych do cet®®, przema-
wiaé moze m.in., ze §wiadczenie te pobierane byly w komorach celnych na
podstawie taryf celnych przez administracj¢ celng reprezentowana przez celni-
ka. Dochody uzyskiwane z tego tytutu zasiaty skarb ksiazecy®. Wzorowane
byty na ctach ustanawianych i pobieranych na drogach ladowych. Do podob-
nego wniosku doszedt K. Buczek, ktory wskazat, ze pobierane przez Mieszka |
oplaty targowe byly przekazywane do wojska w formie Zotdu. Stanowity one

% Nalezy zwrbcié uwage, ze Autor opisujac rzeczne oplaty celne, uzywa terminu cto, jedno-
znacznie wskazujac z jakim rodzajem daniny publicznej mamy do czynienia (por. S. Weymann,
Claidrogi..., op. cit,, s. 12-13, 118).

2" Thumaczenie wlasne.

285, Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 13-14.

2 B, Wachowiak, Port sredniowiecznego Szczecina, Gdansk 1955, s. 65.

%0'S. Smotka, Mieszko stary i jego wiek, Warszawa 1881, s. 152; R. Grodecki, Mincerze we
wezesniejszym Sredniowieczu polskim, Krakow 1921, s. 54.
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forme optaty celnej, a nie podatku, gdyz Polska w roku 965/966 nie posiadata
whasnej monety®'.

Cla

Przechodzac do ostatniej daniny publicznej pobieranej w zwiazku z doko-
nywanym obrotem towarem z zagranica, cickawg genez¢ pojawienia si¢ tego
instrumentu finansowego w Polsce podaja StarozZytnosci polskie: ,,Budujacy
mosty, groble chcieli mie¢ zwrocone swoje naklady i stad kazdy przejezdzajacy
musial si¢ przyczynia¢ w czgéci do zwrotu kosztow, a stad sktada¢ pewna opta-
te. Inny znowu oczyscit rzeke, znidst mtyn zawadzajacy zegludze, a za to miat
przywilej $ciggania pewnej oplaty od statkow. Byt czgsto szlachcic albo roz-
bojnik w lesie, ktory kupcow chwytal, odzieral, zabijal, kto wigc chcial by¢
bezpieczny, ten mu si¢ oplacit. Czgsto tez znowu zdarzyl si¢ pan duchowny,
pan $wiecki, magistrat mozniejszego miasta, ktory dla zastonienia kupca i po-
dréznego kazat swoim ludziom i Zotnierzom przez lasy i miejsca niebezpieczne
przeprowadzacd, a za to kazal sobie ptaci¢. Panujacy i miasta wpuszczali zagra-
nicznych kupcow z towarami pod tym tylko warunkiem, ze im pewna cze$¢ lub
optate ztoza. Nie pozwolono wreszcie i chtopu sprzeda¢ na rynku, dopoki nie
wyliczyt targowego. Na koniec chcac obtozy¢ podatkami kupca krajowego
w stosunku do jego majatku, albo raczej zarobku, przyjeto za norme ilos¢ towa-
réw wystawianych na sprzedaz i tak tedy z wielu przyczyn i powodow, przez
wiele moze wiekow ksztalcit si¢ podatek, ktory wsadzono nareszcie na przy-
w0z, wywoz 1 przew6z rozmaitych handlowych, podlug procentu od wartosci,
wagi lub sze§ciennych rozmiardw, a ktory w ogble clem nazwano”*. Poczat-
kowo cto w czasach panowania Piastéw miato charakter myta, ktore byty opta-
ta uiszczang za prawo do jednorazowego przejazdu, pobierane na szlakach
handlowych w komorach celnych. Zasadniczo cta pojawiaja si¢ W czasach poz-
niejszych, gdyz dopiero w XII wieku znaleziono najwcze$niejsze zrodta mo-
wigce 0 ctach pobieranych na ziemiach polskich. Pierwszym polskim doku-
mentem regulujacym ,,system celny” byta pochodzaca z 1136 r. Bulla Gniez-
nienska. Zostaty w niej wymienione liczne klasztory i opactwa pobierajace cto
w komorach celnych®, zlokalizowanych zaréwno w grodach jak i w przyle-
ghych do nich miejscowosciach na wszystkich przejsciach.

Specyficzng whasciwoscia pierwszych polskich taryf celnych byt fakt, iz
cto byto pobierane nie od towaru, ale od srodkéw przewozowych, niezaleznie
od rodzaju i iloéci przewozonego towaru®, aby z czasem przeksztatcié¢ sie
W nalezno$¢ uiszczang 0od warto$ci przewozonych dobr, pobierang w stosunku

%1 K. Buczek, Targi i miasta na prawie polski (okres wezesnosredniowieczny), Wrockaw-
Warszawa-Krakow 1964, s. 38.

32 Starozytnosci polskie, Poznan 1942, t. 1, s. 146 n.

5. Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 17-18.

K. Wiodkowski, Historia Taryf celnych w Polsce — do czaséw rozbioréw Polski — czesé |,
MPCIP 2011, nr 11, s. 453.
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procentowy nie zwigzang z zadnym bezposrednim $wiadczeniem. Jednakze
panujacy wiadcy szybko zorientowali sig, jakim tatwym, tanim oraz skutecz-
nym instrumentem dostarczajacym dochody do skarbca jest cto. W rezultacie
taryfy celne staty si¢ bardziej precyzyjne, gdzie ctu podlegaty wszystkie prze-
wozone towary. Poszczegolne komory celne posiadaty indywidualne taryfy
celne. Na podstawie towar mogt podlegaé¢ ctu na jednej komorze, na innej zas
mogt nie by¢ w ogéle ujety w taryfie celnej. Co wigcej jeden i ten sam towar
przechodzac przez kilka komoér celnych, podlegat ctu kilka krotnie, w r6znych
stawkach celnych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢ brak jednolitego obcigzenia
tych samych towaréw. Komory celne stosowaty autonomiczne, a przy tym
niejednolite taryfy celne.

W zwigzku z tym, iz nie na wszystkich drogach byty komory celne, kupcy
zobowigzani byli porusza¢ si¢ tylko drogami wskazanymi przez przepisy celne.
Obowiazek podroézowania wyznaczonymi drogami celnymi posiadali nawet
kupcy posiadajacy zwolnienie celne od obowiagzku uiszczenia cta. Za ztamanie
tego zakazu grozity nie tylko wysokie Kary, ale rowniez przepadek towaru,
ewentualnie srodka przewozowego, ktory wraz ze zwierzeciem pociggowym
poczatkowo rowniez stanowit towar podlegajacy chu®.

Woprowadzenie doktadnych taryf celnych, przymusu drogowego oraz uisz-
czania cta przy kazdorazowym przekroczeniu towaru przez komore celna, nie-
watpliwie swiadczy o tym, ze cto w okresie panowania Piastow posiadato cha-
rakter stricte fiskalny.

W XII-XI1I w. postepowal rozwdj handlu tranzytowego, miato to wazne
znaczenie dla gospodarki®. Pozwala to stwierdzi¢, ze w okresie tym, cta byly
glownie ctami wewngtrznymi, majacymi charakter cet tranzytowych. Przy
czym, nalezy zaznaczy¢, ze nie bylo rozréznienia pomiedzy eksportem, impor-
tem czy o tranzytem towarow. Obowigzek uiszczenia cta powstawat w kazdym
przypadku przewozu towar6w przez komore celng.

Podejmujac dalsza cze$¢ rozwazan, trzeba zwrédci¢ uwage, ze W przeci-
wienstwie do myta, cto stanowito danine uiszczane z dwoch tytutow':

1. w zwiazku z przekroczeniem przez towar tzw. linii celnej (w czasach

wspolczesnych powiedzieliSmy bysmy ze zwiazku z przekroczeniem gra-

nicy celnej panstwa lub unii). W tym przypadku pobierane byty cta gra-
niczne, oraz

2. ze zdarzeniem, jakim byto prawo do jednorazowego przejazdu przez

komore celna, ktore znajdowaty si¢ wewnatrz kraju tzw. cta wewngtrzne.

* M. Wozniczko, Polskie celnictwo w wiekach srednich i okresie nowozytmym do roku 1918.
Rys historyczny — czesé |, MPC 1996, nr 9, s. 350.

% Ibidem, s. 350.

37 A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz-Lublin 2003, s. 20.
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Nalezy rowniez wskazaé na zasadnicze réznice pomiedzy ctem wspotcze-
snym a ctem 2z czasow piastowskich. Z punktu widzenia teoretyczno-
skarbowego, mozna wyrdznic trzy rozbieznosci.

Po pierwsze — wspodlczesnie cto pobierane jest wylacznie na granicy
zwigzkoéw publicznoprawnych (panstwa lub unii celnej). Clo pobierane byto
nie tylko na komorach celnych zlokalizowanych na granicy, ale takze wewnatrz
panstwa, na komorach gesto zlokalizowanych wzdtuz traktow Kkupieckich.
Wewngtrznych komor celnych byto znacznie wigce;j.

Po drugie — charakter cet przewozowych (raczej quasi przewozowych) jest
zdecydowanie trafny, gdyz pobierano cto od przewozonych towarow z jednego
do drugiego miasta potoznego w Polsce. Pobierane byty w kazdym przypadku
przewozenia towarow przez komore celng nie biorgc zupelnie pod uwage czy
chodzito o import czy eksport towarow. Ctom podlegaty towary w zaleznosci
od komory, przez ktora towar przechodzit. Liczba towaréw podlegajacych ctu
w danej komorze nie byta wszgdzie jednolita. Dlatego mozemy mowié 0 rézni-
cy pomiedzy ctami z okresu piastowskiego ctami wspotczesnymi, mianowicie
0 braku powszechnej podlegtosci celnej dla wszystkich towardéw i braku jedno-
litego obciazenia celnego tych samych towaréw na roznych komorach celnych.
Wspotczesnie stosowana jest jednakowa stawka celna w stosunku do towaru
wprowadzanego na obszar celny zwiazku publicznoprawnego, niezaleznie od
tego w jakim urzedzie dokonujemy odprawy celnej.

Po trzecie — istotng r6znicg pomiedzy ctem piastowskim a wspotczesnym
jest odmiennos$¢ zadan, jakie przypisuje sie ctom. Funkcja fiskalna cta byta
powszechna na ziemiach polskich, o ile bowiem dzisiejsze cto zdecydowanie
stuzy jako instrument ochrony produkcji krajowej, a dopiero na drugim planie
stawia sie motyw fiskalny.

Tak wigc nalezy doj$¢ do wnioskow, ze pomiedzy ctami piastowskimi
a ctami wspotczesnymi jest znaczna roznica. Cta w okresie piastowskim byty
ctami wyltacznie wewnetrznymi, chodz z czasem wprowadzono réowniez cla
pograniczne. Poczatkowo cta mialy wylacznie charakter cet fiskalnych, nie
byto jednolitych taryf celnych dla catego obszaru celnego panstwa, wreszcie,
ze nie odrézniano cet od myt.

Przedstawiajac istote piastowskiego cta, nalezy podniesé¢, ze cto zawsze
zwigzane bylo ze $wiadczeniem uiszczanym w zwiagzku z przekroczeniem to-
waréw ,.granicy celnej” miasta, prowincji czy panstwa oraz jednorazowym
przejazdem przez komore celng®. W czasach wspotczesnych mozemy powie-
dzie¢, ze jest to dokonanie odprawy celnej w granicznym urzedzie celnym lub
w wewnetrznym urzedzie celnym. Podstawa wymiaru cta poczatkowo byt $ro-
dek przewozowy sam lub tacznie ze zwierzgciem pociagowym, W zalezno$ci
od ilosci tych zwierzat, podstawg wymiaru cta bylo takze samo zwierze lub
cztowiek idacy pieszo.

% por. S. Waschko, Celnictwo..., op. Cit., s. 21.
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W nawigzaniu do przeprowadzonych rozwazan, na temat pochodzenia
etymologicznego terminu cto, nalezy zauwazy¢ rowniez, ze od poczatkéw na-
szej panstwowosci mamy do czynienia z ,mieszaniem” si¢ dwoch terminow
jakimi sg myta i cla, wzglednie optat o innych nazwach charakterze mytni-
czym. W tlumaczeniu tekstow tacinskich na jezyk polski stowo theloneum ttu-
maczono jako clo, co rowniez wskazuje na to, ze wowczas nie rozrézniano
poje¢ cet i myt*. Spowodowane byto to rowniez faktem, ze jezyk tacinski sto-
sowany byt na rozlegtym obszarze, na ktorym to podlegat lokalnym wptywom
i drobnym przeksztalceniom, zwlaszcza w wersji méwionej*. Okres wczesne-
go $redniowiecza wprowadzil przeksztalcenia i zréznicowania, a W konse-
kwencji spowodowato to rozwoj neologizmdéw. Tworzono nowe stowa, grama-
tyke dostosowujac je do nowych potrzeb. Tworzono nowe wyrazy od wyrazow
juz istniejacych oraz przez nadanie nowego znaczenia wyrazom juz istniejacym
Przez dtugie lata funkcjonowaty zamiennie obok siebie obydwa terminy, spo-
wodowane bylo to blednym tlumaczeniem tekstow zrodtowych®'. Zamiennie
uzywano terminu cto i myto, utozsamiajac te dwa pojecia. Nie przypadkiem,
zatem w wielu jezykach stowianskich pojecia cta i myta byty synonimami.
W 1367 r. pod koniec panowania Piastow w Polsce po raz pierwszy pojawia sie
w taryfach celnych stowo ,,cto”. Dotychczas zamiennie stosowano myto lub
theloneum®, ktory byt wyrazeniem dyplomatycznym. Popularnie uzywano
polskiej nazwy myto.

Podejmujac probe zdefiniowania piastowskiego cta nalezy przedstawic
poglady nie tylko przedstawicieli nauk historycznych, ale réwniez doktryny
prawa, gdyz prezentowane sa rozbiezne poglady dotyczace definicji cta.

Prébe zdefiniowania piastowskiego cta z punktu widzenia ruchu towaro-
wego przedstawit S. Weymann, ktory ctem okre$la optate, ktora obcigza ruch
towarowy (optaty drogowe), jak rowniez dziedzing obrotu towarowego (optata
targowa)*®. Przedstawiane jest rowniez stanowisko, wskazujace, na miejsce
poboru cta, ktore jest pobierane od przedmiotow, przechodzacych przez komo-
re celng™.

W literaturze przedmiotu prezentowane sa rowniez poglady, ktore definiu-
ja clo, jako optate. Stanowisko takie prezentuje m.in. S. Waschko, ktory defi-
niuje piastowskie cto jako ,,optata nie zwigzana z zadnym $wiadczeniem bez-

% przyktadem tego jest konstytucja krolewska pochodzaca z 1496 r., w ktorej Jan Olbracht
zwolnit szlachte od wszystkich myt (w tym cet), potwierdzajac w ten sposob zwolnienia przy-
znane przez jego przodkow.

40 3. Sondel, Stownik tacirisko..., op. cit., s. XI n.

* por, G.K. Walkowski, System polskiego..., op. cit., . 17, 154.

2.5, Weymann, Cla i drogi..., op. Cit., s. 7; podobnie: A. Kus, Prawo celne..., op. cit., s. 21;
G. Mosiej, Pojecie cla. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, PiP 2004, z. 4, s. 57,
M. Wozniczko, Polskie celnictwo..., op. cit., s. 350.

'S, Weymann, Cla i drogi..., op. cit., s. 1.

# 5. Kutrzeba, Taryfy celne i polityka celna w Polsce od XII do XV wieku, Ekonomista, z. 11
i 111, Warszawa 1902, s. 188.
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posrednim. Cta bowiem pobierane byty w celach fiskalnych (cta fiskalne), lub
polityczno-handlowych (cta gospodarcze), albo w obydwu tych celach (cta
mieszane)”. Zdaniem Autora cto mozna réwniez zdefiniowa¢ jako optate po-
bierang przez uprawnione do tego czynniki z tytutu przekroczenia linii celnej
(cta graniczne), wzglednie z tytulu przejscia przez wewnetrzng komorg celng
(cta wewnetrzne)™. Pojecia te wynikaja nie tylko ze specyficznej istoty cet, ale
réwniez, iz cto przybrato posta¢ optaty pobieranej za prawo do jednorazowego
przejazdu przez punkty poboru.

Mimo wielu stanowisk prezentowanych w literaturze historycznej na temat
definicji cta, nie zostata wypracowana jednolita definicja cta. Wskaza¢ mozna
na enumeratywne cech, ktére pozwalajg na jednoznaczne zdefiniowane tej
najstarszej instytucji finansowej. Sg to: miejsce poboru cta, przedmiot jakim
jest towar oraz podmiot, ktérym jest osoba przewozaca towar przez komore
celna. Powyzsze poglady prowadza do wniosku, ze cto w czasach piastowskich
miato niewatpliwie charakter daniny powszechnej uiszczanej w zamian za
przekroczenie komory celnej, miasta czy granicy panstwa, pobierane od prze-
wozonych towarow.

Whioski kofcowe

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastgpujacych wnio-
skow. Cto pobierane byto juz na ziemiach polskich niewatpliwie od czasow
najdawniejszych, zanim powstata wiadza ksigzeca i ustalita podlegle sobie
obszary. Clo jest jednym z najstarszych $wiadczen pienigznych pobieranych na
ziemiach polskich od towarow z tytutlu przekroczenia granicy celnej przez
upowaznione do tego ,,organy panstwowe”. Poborem cta w imieniu panujgcego
wiladcy zajmowata si¢ specjalnie do tego celu powotana administracja celna.
Niezaleznie od formy i nazwy pojecia ,,cta”, pobierane bylo zarowno przez
panstwo reprezentowane przez ksigzeta, jak i przez krola, panéw $wieckich,
duchowych, jak roéwniez przez osoby prywatne. Regulacja oraz pobor cet byty
wowczas atrybutami wladzy ksigzecej oraz krolewskiej i stanowito niepodwa-
zalne prawo do naktadania przez monarchéw roéznego rodzaju cet w tym okre-
sie. Regulacje celne okresu piastowskiego byty ukierunkowane na dostarczenie
srodkow na utrzymanie oraz rozbudowg NOWO powstajacego panstwa polskie-
go, stanowiac jednoczesnie podstawowe zrodto dochodow skarbowych panuja-
cych wiadcow.

Clo pobierane za czaséw panowania Piastoéw bylo §wiadczeniem 0 wia-
sciwosciach daniny powszechnej, pobieranej skutecznie od ogétu ludnosci.
Obcigzeni nim byli zarowno kupcy trudnigcy si¢ handlem zawodowo, jak
i zwykli mieszkancy w specjalnych do tego celu ustanowionych punktach po-
boru — komorach celnych (mytniczych), na podstawie obowiazujacych taryf
celnych. Stawki pobieranego $wiadczenia celnego byty zréznicowane w zalez-

s, Waschko, Celnictwo..., op. cit., s. 15.
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nosci od rodzaju oraz ilosci przywozonego, badz wywozonego towaru. Obo-
wigzek uiszczenia cta powstawal nie tylko w komorach celnych granicznych,
lecz takze w komorach celnych wewnatrz panstwa potozonych wzdtuz drog
handlowych przy kazdorazowym przekroczeniu towaru przez komor¢ celna.
Pochodzace z pierwszych stuleci naszych dziejow polskie cto przyjeto charak-
ter optaty. Bylo to $wiadczenie pieni¢zne, powszechne, jednostronnie ustana-
wiane oraz pobierane na podstawie stawek zawartych w taryfach celnych.

THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE PIAST DUTY

Summary

One of the oldest benefits collected during the reign of the Piast dynasty
was the duty. This benefit, had no doubt the nature of the tribute paid to the
general public in exchange for crossing the customs house, the city or the state
border, levied on goods transported. Were burdened with him both profession-
ally traders trade and ordinary residents in special for this purpose established
collection points — customs chambers, on the basis of existing tariffs.

Key words: duty, toll, during the reign of Piast.
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